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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

BIG DUTCHAMAN BRASIL LTDA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/12/1998 a 30/12/2003
Ementa: DECADENCIA PARCIAL

De acordo com a Siimula Vinculante n°® 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricao, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituigdo Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relagdo aos demais o6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Havendo recolhimento antecipado da contribuicdo previdencidria devida,
aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

REMUNERACAO DECLARADA EM FOLHA DE PAGAMENTO E/OU
GFIP

A empresa estd obrigada a recolher a contribui¢do devida sobre a
remuneracdo paga aos segurados empregados e contribuintes individuais que
lhe prestam servigos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao Recurso, nas preliminares, para excluir do débito os valores langados nas
competéncias compreendidas entre 12/1998 a 11/2002, inclusive, devido a aplicacdo da regra
decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voto do(a) Relator(a). Vencido



o Conselheiro Mauro José Silva, que votou pela aplicagdo do I, Art. 173 do CTN para os fatos
geradores nao homologados tacitamente até a data do pronunciamento do Fisco com o inicio da
fiscalizacdo; II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento as demais alegacdes
apresentadas pela Recorrente, nos termos do voto da Relatora.

Marcelo Oliveira - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidentc), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio langado contra a empresa acima
identificada, referente as diferencas de contribui¢des devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo da empresa, a destinada ao financiamento dos beneficios
lecorrentes dos riscos ambientais do trabalho e aos terceiros.

Conforme Relatério Fiscal (fls. 77), os fatos geradores da contribuicao
lancada foram divididos nos seguintes levantamentos, referentes a:

a) FP — diferencas de contribui¢cdes previdenciarias e aquelas destinadas a
terceiras entidades, incidentes sobre a remuneracao informada na folha de pagamento do més
12/1998;

b) FPG - diferengas de contribuigdes previdencidrias e aquelas destinadas a
terceiras entidades incidentes sobre as remuneracdes, pagas, devidas ou creditadas aos
empregados, informadas nas folhas de pagamento e declaradas em GFIP, nos meses de
01/1999 a 04/2000, 06/2000, 10/2000, 13/2000, 02/2001, 05/2001 a 07/2001, 09/2001, 12/2001
a 02/2002, 05/2002, 08/2002, 10/2002, 12/2002, 13/2002, 04/2003, 06/2003, 08/2003, 10/2003
e 12/2003;

c¢) CTD — CONTABILIDADE: diferencas de contribui¢des previdenciarias
incidentes sobre os pagamentos efetuados a contribuintes individuais, verificados nos recibos
de pagamento e contabilidade, ndo relacionados nas folhas de pagamento do més 12/1998;

d) FPF- FRETE PESSOA FISICA: (SEST e SENAT) incidentes sobre os
servigos de frete prestados por pessoas fisicas, verificados através de recibos de pagamento e
contabilidade;

e) ANT - RETENCAO ANTONIO MENDES TRANSP: contribui¢des
incidentes sobre os servigos de transporte de pessoal, executados mediante cessao de mao-de-
obra pela empresa Antonio Mendes Transportes, no periodo de 02/1999 a 06/1999 e

f) DAL - DIFERENCA DE AC. LEGAIS: diferencas de acréscimos legais
existentes entre os valores devidos € o recolhidos no dia 29/04/2002 referente a competéncia
11/2001 conforme relatorio DAL.

A recorrente impugnou parcialmente o débito, requerendo relevagao parcial
da multa, alegando decadéncia das contribui¢des previdenciarias cujos fatos geradores
ocorreram anteriores a dezembro de 2002, e informando que. efetuou o pagamento dos valores
referentes ao periodo de janeiro/2002 a dezembro/2003, conforme DARFs anexos.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acordao 10-15.792,
da 7° Turma da DRJ/POA (fls. 434, vol. III), julgou o langamento procedente, esclarecendo
que, em que pese a impugnante ter informado que efetuou o pagamento parcial do crédito, sem,
contudo, ter anexado copias comprovando sua afirmacdo, verificou-se, apos consulta ao
sistema informatizado, a existéncia de recolhimento no valor de R$ 8.352,90, efetuado apoés a



ciéncia da NFLD, em 15/01/2008, e que foi apropriado ao presente langamento nas
competéncias 01/2002 a 12/2003, sob o titulo 25522065, extinguindo parcialmente o crédito
langado.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
442 ), insistindo na ocorréncia da decadéncia parcial do débito, trazendo a entdo recente
decisdo do STF, que declarou a inconstitucionalidade do paragrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1.569/77 e dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que trata da prescricdo e da
decadéncia dos créditos.

Reitera que o inconformismo do contribuinte ndo vai além da questdo da
decadéncia do direito de langar e o da prescricdo do direito de cobrar as contribuigdes da
seguridade social, e espera que seja dado provimento ao recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

O recurso ¢ tempestivo e todos os pressupostos de admissibilidade foram
cumpiidos, ndo havendo dbice ao seu conhecimento.

Da analise do recurso apresentado, verifica-se que a recorrente alega apenas
decadéncia de parte do débito.

De fato, observa-se que a fiscalizacdo lavrou a presente NFLD com amparo
na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescri¢do e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢ao Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sumula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributario”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legislagdao sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisao plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razao da declaracao de inconstitucionalidade dos arts 45 ¢ 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos



o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 105-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.
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No caso presente, houve recolhimento antecipado de parte do débito,
conforme se verifica da analise dos relatorios DAD, RDA e RADA, e considerando que a
propria fiscalizacdo informa que o débito se refere a diferenca de contribui¢des devidas.

A NFLD foi consolidada em 13/12/2007, e sua cientificacdo ao sujeito
passivo se deu e 14/12/2007.

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que se operara a
decadencia do direito de constituigdo do crédito para os valores langados nas competéncias
ntre 12/1998 a 11/2002, inclusive.

Dessa forma, reconheco a decadéncia de parte do débito.

No mérito, observa-se que a recorrente nao negou que tenha deixado de
recolher a contribui¢do devida, e nem contestou as bases de calculo apuradas pela fiscalizacao,
se limitando a alegar a decadéncia.

Ela apenas entende que a decadéncia atinge também a competéncia 12/2002,
pois fez o recolhimento das contribui¢des langadas a partir de 01/2003.

Contudo, o referido art. 150, § 4°, do CTN, estabelece que:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo

Conforme se depreende da leitura do dispositivo legal transcrito acima, e
considerando que a ciéncia do contribuinte se deu em 12/2007, constata-se que o fisco ainda se
encontrava no direito de lancar o débito relativo aos fatos geradores ocorridos em 12/2002.

Nesse sentido e
Considerando tudo o mais que dos autos consta;

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para excluir do débito os valores langados nas
competéncias compreendidas entre 12/1998 a 11/2002, inclusive, por decadéncia.

E como voto.

Bernadete De Oliveira Barros - Relatora
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