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Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o

julgamento em diligéncia.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira Gomes,

Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Ewan Teles
Aguiar e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o lancamento tributdrio realizado em 09/09/2008. Foram langadas
contribuig¢des sobrc servigos contratados por intermédio de cooperativa de trabalho.

Seguem transcri¢des de alguns trechos pontuais do relatério fiscal que melhor
sintetizatn os fatos e a lide:

Relatorio Fiscal
4 - Constituem Fatos Geradores das contribuicées lancadas:

4.1 - Os fatos geradores das contribui¢des langcadas no presente crédito
previdencidrio foram apurados com base nas faturas de cooperativas
de trabalho, na drea médica, pela Unimed Nordeste RS.

4.2 — As faturas, acima citadas, foram lancadas em sua contabilidade,
na conta n® 1.1.3.01.00005 — Associados Conta Unimed.

4.3 — Conforme os Contratos de Assisténcia Médica de ifs 424.968/99-
2 e 430.851/00-4 e Termo de Adesdo 4617 e 4616, no Capitulo Quinto,
Clausula Vigésima Sexta, letra "b", de ambos contratos, define os Atos
Cooperativos Principais - ACP, como a remunerag¢do dos servigos
médicos.

4.4 - As bases de calculo encontram-se demonstradas no "DAD -
Discriminativo Analitico de Débito”, e no "RL - Relatorio de
Langamentos", anexos ao Auto de Infra¢do, contendo informagoes por
tipo de levantamento e por competéncia.

5 — Foi criado o "Codigo de Levantamento" para os langcamentos do
crédito previdencidrio:

COQO - Cooperativa de Trabalho Médico — ndo declarado em GFIP.

7 - A aliquota aplicada foi de 15% sobre o valor referente ao ACP- Ato
Cooperativo Principal, constante em campo proprio da fatura emitida
pela Unimed.

Segue transcri¢do da ementa e trechos do acordao:

ACAO JUDICIAL. .ONUS DA PROVA. A impugnante ndo se
desincumbiu do onus que lhe cabia, relativo a comprovag¢do da
abrangéncia da agdo judicial e seus efeitos no presente processo, uma
vez que ndo foi anexada copia da peti¢do inicial, conforme determina a
legislagdo que trata da matéria. 2. CONSTITUCIONALIDADE. E
vedada a Administra¢do Publica a aprecia¢do de matéria relativa a
constitucionalidade e a legalidade das leis. 3. NULIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. Ndo configurado o cerceamento do
direito de defesa, uma vez que a autua¢do e os discriminativos que a

compoem contém todos os requisitos para sua validade. 4.
NULIDADE. BASE DE CALCULO. PREVISAO LEGAL. A base de
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cadlculo correspondente aos servigos prestados pelos cooperados
decorre de previsdo legal especifica. 5. DECADENCIA. As
contribui¢oes previdenciarias estdo sujeitas aos prazos decadenciais
estabelecidos no Codigo Tributario Nacional - CTN. Decadéncia ndo
configurada. 6. BASE ~DE  CALCULO. INCORRECOES.
Discriminados, na nota fiscal/fatura de presta¢do de servigo, o valor
correspondente aos servi¢os dos cooperados, ndo ha reparos a serem
feitos na base de cdlculo. 7. ISENCAO. Ndo comprovado o
cumprimento dos requisitos legais necessarios para que a empresa
usufrua da iseng¢do das contribui¢oes patronais previdencidarias. 8.
PERICIA. Indeferido o pedido de pericia formulado em desacordo com
a legislagdo. Prescindivel a pericia, quando a solicitagdo deixa de
indicar os pontos que pretende sejam esclarecidos, e, sobretudo,
quando visa o exame de documentos que poderiam ter sido juntados
por ocasido da impugnagdo. 9. ACRESCIMOS LEGAIS. Séo devidos os
juros e a multa, sobre o valor originario do crédito, ambos de carater
irrelevavel. 10. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. Suspende a
exigibilidade do crédito tributario a apresenta¢do de impugnacdo
tempestiva. O direito de langar o crédito tributario ndo se confunde
com o de exigir a contribui¢do em tela, o qual so se inicia ao término
da discussdo administrativa, podendo a decisdo final, a ser proferida
na agdo judicial, relativa a constitucionalidade da exagdo interferir,
posteriormente, no desfecho a ser dado ao presente processo.

Impugnagdo Improcedente

Creédito Tributario Mantido

Da andlise das faturas anexadas, constata-se ter havido a
discriminagdo dos valores dos servigos prestados pelos cooperados, na
medida em que os valores do campo "ACA" dizem respeito aos
materiais e equipamentos utilizados, enquanto os valores do campo
"ACP", correspondem aos servigcos medicos.

As bases de cdlculo indicadas pela empresa como corretas,
correspondem aproximadamente a 30% do valor das faturas. Contudo,
somente poderia ter sido utilizada a base de cadlculo de no minimo 30%
do valor da fatura de prestagdo de servico, na auséncia de
discriminagdo na fatura do valor relativo aos materiais utilizados ou
do valor dos servigos prestados pelos cooperados, o que ndo ocorreu
no presente caso.

Contra a decisdo, o recorrente reiterou suas alegacdes na impugnacao; assim
sintetizadas pela decisdo recorrida:

Aduz tratar-se de entidade sem fins lucrativos de carater assistencial,
atuando no sentido de congregar pessoas fisicas e juridicas que
exercem atividades comerciais, industriais ou de prestagdo de servigo.

Alega, em preliminar, a nulidade da autua¢do por ter deixado de
observar os requisitos estabelecidos no Decreto n° 70.235/72, tendo
sido considerado, equivocadamente, como base de cdlculo, o valor
informado no campo Ato Cooperativo Principal — ACP,
desconsiderando, .08, ovalores informados no campo "dados
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complementares". A imprecisdo e a falta de clareza na descri¢do dos
fatos impossibilita a impugnante a correta identificagdo dos valores
exigidos, acarretando cerceamento do direito de defesa. A base de
calculo utilizada resulta, igualmente, em violagdo ao principio da
legalidade, insculpido no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal -
CF, e artigo 142 Cio Codigo Tributario Nacional - CTN, ao afastar o
ato vinculado da lei, e em exigéncia de tributo ou penalidade tributaria
sem lei, conforme vedado pelo inciso I do 150 da CF. Impoe-se assim,
a anulagdo da autuacdo, uma vez que ndo enseja a obrigag¢do
tributaria, ferindo o principio do contraditorio e da ampla defesa.

Ainda, em preliminar, aduz terem sido atingidos pela decadéncia os
valores langados nas competéncias anteriores a 08/2003, a luz do que
prescreve o pardgrafo 4° do artigo 150 combinado com o caput do
artigo 173, ambos do CTN. Ademais disso, o Supremo Tribunal
Federal - STF, através da Sumula Vinculante n° 08/2008, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 e o pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/77.

No mérito, alega impossibilidade da incidéncia de contribui¢do tributo-
previdencidria sobre os servigos prestados por cooperados, pelo fato
de tratar-se a autuada de instituicdo sem fins lucrativos, de natureza
assistencial, cuja incidéncia tributaria é vedada pela alinea "c", do
inciso VI, do artigo 150, da CF. Entende estar perfeitamente
enquadrada nos requisitos legais previstos para usufruir da imunidade
constitucional, pois trata-se de instituicdo que atua na drea da
assisténcia social, principalmente de promog¢do do setor da industria e
comercio, destinando o eventual resultado para a manuten¢do e
desenvolvimento de seus objetivos, conforme comprovam 0s
documentos em anexo. Afirma que ao longo de mais de 20 anos, vem
utilizando-se do beneficio fiscal da imunidade, mesmo antes do
disciplinamento da matéria através da alinea "c", do inciso VI, do
artigo 150, combinado com o paragrafo 7° do artigo 195, ambos da
CF, os quais exigem o cumprimento dos requisitos do artigo 14 do
CTN. Aduz a necessidade de previsio em Lei Complementar dos
requisitos legais sobre a matéria da imunidade.

Ressalta a posi¢do dos Tribunais pela ndo incidéncia de tributos sobre
o patrimonio, a renda e os servigos da entidade de assisténcia social
que desempenhe fungoes supletivas do Estado e pela imunidade sobre
as receitas obtidas por estas entidades, quando revertidas em prol de
suas finalidades (Sumula 724). O Superior Tribunal de Justica - STJ,
vem entendendo ser cabivel a aplicacdo dos requisitos previstos na Lei
n® 8.212/91, somente as fundag¢des e associa¢des constituidas apos a
vigéncia desta Lei, em razdo de terem adquirido o direito a imunidade
em data anterior a edicdo desta Lei e dos Decretos n°s 752/93 e
2.536/98, ao preencherem os requisitos da Lei n° 3.577/59 e do
Decreto-Lei n® 1.572/77.

Aduz ter reunido todas as condi¢oes, objetivas e subjetivas, para o gozo
da imunidade tributaria, sendo impropria a presun¢do da fiscalizagdo
de que a atividade de assisténcia social desenvolvida pela impugnante
ndo estaria ao abrigo da imunidade tributaria.
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Afirma que os documentos anexados comprovam que a impugnante ¢
tida como entidade beneficente de assisténcia social, em pleno gozo da
imunidade constitucional, o que deve ser reconhecido pela fiscalizag¢do
fazenddria. As conclusées do relatorio fiscal sdo unilaterais, sem
qualquer dado objetivo que as ampare, especialmente em rela¢do a
natureza dos servigos prestados pela impugnante. Ndo hd nenhum
indicativo de que as atividades desenvolvidas se caracterizem como
sem fins lucrativos.

Afirma ser inconstitucional a contribui¢do em tela, em razdo de ter
sido estabelecida por lei ordindria afrontando a alinea "a" do inciso 111
do artigo 146 da CF.

Entende- estar incorreta a base de cdlculo adotada pela fiscalizagdo,
com base nos valores informados como Ato Cooperativo Principal,
sendo o correto os valores informados no campo "dados
complementares". Requer a realiza¢do de pericia para apuragdo dos
valores que entende devidos. Elenca algumas competéncias com
divergéncia de valores.

Aduz que a multa de até 60% sobre os valores das contribuicoes tidas
como devidas, levando em conta as atuais taxas de inflagdo, configura-
se confiscatoria, tendo também incidido, ilegalmente, a corregdo
monetaria sobre a penalidade cominada, cuja insubsisténcia vem sendo
considerada pela jurisprudéncia, devendo ensejar a revisdo dos
calculos.

Indevidos também os juros aplicados sobre a corre¢do monetdria.
Conforme se depreende do artigo 161 do CTN, somente ocorre a
permissdo da cobrang¢a simultdnea dos juros (SELIC) com corregdo
monetaria e da multa, sem autorizar a possibilidade da cobranga dos
juros sobre a multa, sendo, portanto, iliquidos os calculos da peca
fiscal.

Informa estar suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, em razdo
da existéncia de decisdo judicial proferida pelo STF, na A¢do Cautelar
n® 1.974-5, relativa ao Mandado de Seguran¢a n° 2000.71.00.024970-
5 (1 Vara Federal do Tributaria da Subsecdo Judiciaria de Porto
Alegre/RS) impetrado pelo Centro das Industrias do Estado do Rio
Grande de Sul — CIERGS, do qual a impugnante é associada desde
30/08/2000.

E mais que:

Considerando os termos da r. decisdo recorrida, convém observar que
embora conste faturas com divergéncia entre os valores indicados no
campo ACP com aqueles indicados no campo Informagoes
Complementares, estes sdo aplicdveis, posto que, ao contrario das
conclusdes apontadas pela r. decisdo, o valor do ACP ndo é composto
unicamente pelos servigcos médicos, mas também pelos servigos
hospitalares, com atendimentos em hospitais da rede UNIMED,
laboratoriais, CDI UNIMED e plantoes de urgéncia. Ao revés, os
valores mencionados nos Atos Cooperativos Auxiliates - ACA referem-
se a despesas de terceiros, que ndo compoem a rede UNIMED.
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Observa-se ainda que as divergéncias apontadas pela r. decisdo
recorrida normalmente sdo constatadas nas faturas correspondentes ao
valor da mensalidade. Isto porque é nesta fatura que ocorre a
cobranga dos valores das despesas relacionadas aos servicos médicos,
servigos hospitalares, laboratoriais, plantdoes de urgéncia e CDI
UNIMED, que estdo compreendidos na rede UNIMED (ACP), e os
servigos de terceiros (ACA), através da proje¢do do custo operacional.
Desta forma, em virtude desses valores ndo corresponderem a efetiva
prestagdo dos servigos, mas ao valor da mensalidade, a base de calculo
da contribui¢do tributo-previdenciaria é apurada na propor¢do de
30% (trinta por cento) do valor integral da nota fiscal.

Nas demais faturas, em que ha a cobranca das diferencas pela
utilizagdo dos servigcos fora da drea de cobertura da UNIMED
NORDESTE RS, o valor indicado a titulo de ACP refere-se
exclusivamente a servicos méedicos. Em razdo disto, o valor do ACP é a
propria base de calculo da contribui¢do tributo-previdenciaria.

E o Relatorio.
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Voto
Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, passo o seu exame.

Alega a recorrente impropriedade da base de célculo considerada pela
fiscalizacdo coincidente com os valores registrados nas faturas de servigos emitidas pela
ooperativa no campo ACP — ato cooperativo principal. Defende que nele sdo incluidos entre
ouiios os custos hospitalares e ambulatoriais e que o correto seria adotar como base o valor
discriminado no campo “Informag¢des Complementares”. Justifica que somente hé coincidéncia
entre os dois valores nas faturas de cobranga exclusivamente das diferengas pela utilizagao dos
servicos fora da 4rea de cobertura da cooperativa.

Por outro lado, a fiscalizagdo justifica a adogao do valor no campo ACP — ato
cooperativo principal pela interpretagdo do contrato de prestagao de servigo:

b) Mensalidade: a ser pactuada no ato da assinatura do Termo de:
Contratagdo, Opgdo e Adesdo a ser paga. no respectivo més. Os
Valores de pagamento de mensalidades, aqui previstos, sdo calculos
atuariais proprios da CONTRATADA, proporcionalmente destinados a
remunera¢do dos atos cooperativos principais (servicos médicos) e ao
ressarcimento  dos  atos  cooperativos  auxiliares  (Servigos
indispensaveis ao atendimento médico, tais como despesas
hospitalares, laboratoriais, de raio-x e de urgéncia) e dos custos
administrativos.

Considerando a informacao prestada pela cooperativa as fls. 393, responsavel
pela emissdo das faturas, de que o valor no campo ACP — ato cooperativo principal também
contempla todos os custos quando o servico ¢ prestado pela rede prépria do cooperado,
UNIMED Nordeste/RS, entendo que o julgamento deva ser convertido em diligéncia a fim de
que a fiscalizacdo se manifeste sobre as informagdes prestadas pela cooperativa e, apos,
também o recorrente para suas consideracdes finais.

Voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia.
E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



