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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

ASTON MOVEIS LTDA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragao: 31/03/2004 a 31/12/2005
AUSENCIA DOS COMPROVANTES DE PAGAMENTO.

Para que seja verificado se realmente houve o pagamento, o contribuinte deve
trazer aos autos os comprovantes, ndo bastando a alegacdo de que foram
entregues ao Fisco através do Sistema de Validacdo e Autenticacdo de
Arquivos Digitais.

DIFICULDADE FINANCEIRA. RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS. ART.
136 DO CTN.

Eventual dificuldade financeira suportada pela empresa, que acarretou na
inadimpléncia do tributo, ndo elide a obrigagao tributaria.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE  E  ILEGALIDADE.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CARATER CONFISCATORIO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ 6rgao competente para
afastar a incidéncia da lei em razdo de inconstitucionalidade e ilegalidade,
salvo nos casos previstos no art. 103-A da CF/88 e no art. 62 do RICARF.

BIS IN IDEM. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

Inocorre o bis in idem quando cada auto de infracdo corresponde a
descumprimento de uma determinada e especifica obrigacao tributdria.

PROVA DOCUMENTAL. NAO APRESENTACAO OPORTUNA POR
OCASIAO DA IMPUGNACADO.

A prova documental deve, regra geral, ser apresentada na impugnacao,
precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual.

Recurso voluntario a que se nega provimento.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

Ana Maria Bandeira — Presidente em exercicio.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Ana Maria Bandeira,
Ronaldo de Lima Macedo, Lourengo Ferreira do Prado, Ledncio Nobre de Medeiros, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues. Ausente o Conselheiro Julio
César Vieira Gomes.
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Relatorio

Trata-se de NFLD lavrada em 15/09/2008 para exigir o valor de R$
29.118,54, decorrente do nao recolhimento dos valores referentes a contribui¢do devida a
seguridade social por freteiros autonomos, pelo pagamento de pro-labore aos socios, por

valores pagos a segurados empregados e contribuintes individuais, no periodo de 31/03/2004 a
31/12/2005.

A Recorrente apresentou impugnagao (fls. 73/116) requerendo a readequagao
da NFLD, para extirpar a multa punitiva por forca das retificagdes por ela realizadas, ou, em
caso contrario, fixa-la em percentual ndo superior a 2% do tributo eventualmente devido, com
o reconhecimento da inconstitucionalidade da penalidade aplicada, por ter contetido
confiscatorio e por ofender a capacidade economica da Recorrente. A Recorrente afirma ainda
que ndo agiu com dolo, fraude ou conluio, haja vista que se encontrava em estado de
necessidade quando ndo efetuou os pagamentos das contribuigdes devidas e que,
posteriormente, efetuou a regularizacao dos valores devidos.

A d. Delegacia Regional de Julgamento em Porto Alegre — RS (fls. 118/122)
julgou procedente o langamento, entendendo que: (i) a Recorrente ndo traz qualquer indicio de
que os pagamentos tenham sido efetuados; (ii) a responsabilidade por infragdes tributarias
independe da intengao do agente; (iii) a Administracao Publica ¢ vinculada e ndo pode afastar a
aplicacdo de lei por inconstitucionalidade ou ilegalidade; (iv) a presente autuacdo ndo se refere
ao lancamento incorreto em GFIP; (v) inexiste bis in idem entre as diversas autuagoes lavradas
e (vi) a Recorrente ndo observou as disposi¢des que tratam sobre os procedimentos necessarios
a produgdo de provas.

Irresignada, a Recorrente interpos recurso voluntario (fls. 128/145) alegando
que:

e o0s valores exigidos a titulo de contribui¢ao incidente sobre os servigos
de frete de autdbnomos na presente demanda ja foram quitados e as
GFIP’s ja foram devidamente retificadas;

e ndo realizou o recolhimento das contribui¢des previdencidrias
descontadas das remuneragdes dos seus segurados empregados e
contribuintes individuais porque se encontrava em uma situagao
financeira delicada;

e nado ¢ devida a multa aplicada, haja vista que a Recorrente encontrava-
se em estado de necessidade e ndo se poderia exigir conduta diversa
da realizada;

e a multa exigida ¢ confiscatoria, ilegal, inconstitucional e deve ser
revista para o percentual de 2%, conforme previsto no Cddigo de
Defesa do Consumidor;



e ha bis in idem entre os valores lancados na presente demanda com os
exigidos nas outras autuagdes decorrentes da mesma fiscalizagao; e

e houve cerceamento de defesa em razdo do indeferimento do pedido de
produgdo de provas formulado pela Recorrente.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Trata-se de autuacdo motivada pelo fato de o contribuinte ndo ter realizado o
recolhimento dos valores referentes a contribuicdo devida a seguridade social por freteiros
autonomos, pelo pagamento de pro-labore aos socios, por valores pagos a segurados
empregados e contribuintes individuais.

Em sua defesa o contribuinte alega que, através dos comprovantes de
transmissao do sistema de validacdo e autenticacao de arquivos digitais trazidos aos autos,
demonstrou que procedeu com a regularizagdo dos montantes exigidos nesta demanda,
devendo ser reformada a r. decis@o recorrida.

Vale destacar que o sistema utilizado pela Recorrente valida os arquivos
entregues pelo contribuinte de acordo com as normas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e efetua a autenticagdo dos arquivos digitais fornecidos pelo contribuinte ao Auditor-
Fiscal, em cumprimento ao Manual Normativo de Arquivos Digitais — MANAD, no intuito de
identificar, de forma tnica e inequivoca, os arquivos digitais fornecidos.

Ocorre que, a simples apresentagdo dos comprovantes de transmissao de
arquivos digitais, sem copia dos arquivos que efetivamente foram transmitidos, ndo tém forga
probatoria nenhuma.

A Recorrente pretende ver reformada a r. decisdo recorrida sob a alegacdo de
que realizou o pagamento dos valores pleiteados na presente demanda, mas oculta os
documentos que foram transmitidos através do sistema de transmissao de arquivos digitais.

Ademais, vale destacar que, conforme prescreve o art. 16, inc. III do Decreto
n°® 70.235/72, o contribuinte deve trazer na impugnacdo todos os meios de prova que possuir,
dentre eles os necessarios comprovantes de pagamento.

Assim, fica mantido o langamento realizado uma vez que a Recorrente,
apesar de alegar ter sanado as irregularidades apontadas, ndo trouxe nenhuma prova que
demonstrasse essa situacao.

A Recorrente alega também questdes financeiras para ndo arcar com as suas
obrigagdes tributdrias para com a Previdéncia Social, destacando que se encontrava em estado
de necessidade e lhe era impossivel exigir conduta diversa, o que comprova que nao teve ela
intencdo de fraudar o fisco.



Contudo, tal afirmacdo esbarra no art. 136 do CTN, que prescreve que a
responsabilidade por infragdes da legislacao tributaria independe da inten¢dao do agente ou do
responsavel, e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.

Este E. Conselho Administrativo é categérico em afirmar que a alegacdo de
crise financeira nao ¢ suficiente para afastar a obrigagao tributaria, in verbis:

“Assunto: Contribuicbes Sociais PrevidenciariasPeriodo de
apuragdo: 01/02/2000 a 31/05/2006Ementa: CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SIMPLES. EFEITOS DA EXCLUSAO.
DIFICULDADES  FINANCEIRAS. RECOLHIMENTO DE
TRIBUTOS. A exclusdo da empresa do SIMPLES obriga ao
recolhimento normal das contribuigbes previdenciarias devidas,
a partir da data em que se operarem os efeitos da excluséo.
DIFICULDADE FINANCEIRA. Eventual dificuldade financeira
suportada pela empresa, no momento do langamento fiscal, ndo
€ causa suficiente para o ndo recolhimento de tributos. Recurso
negado”. (Segundo Conselho de Contribuintes. 5% Céamara.
Turma Ordindria. Acérddo n° 20500203 do Processo
35491000995200611. Julgado em 11/12/2007)

Diante desses argumentos, mantenho o lancamento, ¢ consequentemente a r.
decisdo recorrida, neste ponto.

A Recorrente requer também seja reconhecida a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da multa aplicada, face o seu carater confiscatério, devendo ser aplicada a multa
prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Ocorre que, ndo compete a este Conselho afastar a aplicagao da lei com base
em argui¢des de supostas ilegalidades/inconstitucionalidades, motivo pelo qual deixo de
apreciar os requerimentos do contribuinte quanto a este ponto.

Ademais, quanto a alegacdao da aplicacdo da multa prevista no Cédigo de
Defesa do Consumidor, este E. Conselho Administrativo ja pacificou o entendimento de que
esta legislacao nao se aplica as relacdes tributarias, in verbis:

“Assunto: Contribuicbes Sociais PrevidenciariasPeriodo de
apuragdo: 01/05/2004 a 31/12/2005.Ementa: CORESP.
RELACAO DE SOCIOS. LEGALIDADE. TAXA SELIC.
APLICACAO.. MULTA DE MORA. PREVISAO EM LEI. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICAVEL AOS
TRIBUTOS. (...) Em conformidade com o artigo 35, da Lei
8.212/91, a contribuigdo social previdenciaria esta sujeita a multa
de mora, na hipdtese de recolhimento em atraso.O Cédigo de
Defesa do consumidor nao tem aplicacao sobre a cobranga de
tributos, nem mesmo subsidiariamente. Recurso Voluntario
Negado”. (Segundo Conselho de Contribuintes. 52 Camara.
Turma Ordinaria. Acoérddo n° 20500444 do Processo
16062000149200789. Julgado em 14/03/2008)

Quanto a alegacao de que haveria bis in idem entre as diversas autuacoes
efetuadas, a Recorrente ndo logrou demonstrar onde estaria esta situagao.

Ante a auséncia de qualquer demonstracao do bis in idem pela Recorrente, o
I. Julgador da DRJ de Porto Alegre/RS, apds especificar o objeto de todas as autuagdes
lavradas contra a empresa por for¢a da fiscaliza¢do, mostrou que inexiste o bis in idem alegado
pelo contribuinte, motivo pelo qual mantenho o langcamento tributario.
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Por fim, quanto a alegacdo de que haveria cerceamento de defesa, também
ndo ha razao no argumento da Recorrente. Isso porque, conforme ja destacado acima, em vez
de pleitear a producgdo de provas, a Recorrente deveria trazer, por ocasido da sua impugnagao,
todos os documentos probatdrios que entendia necessarios para o julgamento da questao.

Este E. Conselho Administrativo entende que somente em situagdes
excepcionais, onde fique claramente demonstrada a impossibilidade de apresentacao oportuna,
sera cabivel o pedido para apresentacdo posterior de documentos, in verbis:

“Assunto: Processo Administrativo Ifisca/ Data do fato
gerador: 22/11/1991 IMPUGNACAO. PROTESTO

GENERICO PELA PRODUCAO DE PROVA.
INADMISSIBILIDADE. As regras do  Processo
Administrativo Fiscal estabelecem que

a impugnacéo devera ser instruida com os documentos
em que se fundamentar, mencionando, ainda, o0s
argumentos pertinentes e as provas que o reclamante
julgar relevantes. Assim, ndo se configurando nenhuma
das hipoteses do § 4° do art. 16 do Decreto 70.235/72, ndo
podera ser acatado o pedido geneérico
pela produgéo posterior de prova. (...)". (Terceiro Conselho
de Contribuintes. 22 Camara. Turma Ordinaria. Acorddo n°
30239633 do Processo 102450005559323. Julgado em
08/07/2008)

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E 0 voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



