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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

11020.006067/2008-00

000.000 Voluntario

2402-02.341 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria

18 de janeiro de 2012

AUTO DE INFRACAO: ESCRITURACAO CONTABIL
ASTON MOVEIS LTDA.

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/02/2004 a 30/06/2007

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE  E  ILEGALIDADE.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CARATER CONFISCATORIO.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais ndo ¢ 6rgao competente para
afastar a incidéncia da lei em razdo de inconstitucionalidade e ilegalidade,
salvo nos casos previstos no art. 103-A da CF/88 e no art. 62 do RICARF.

BIS IN IDEM. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO.

Inocorre o bis in idem quando cada auto de infracdo corresponde a
descumprimento de uma determinada e especifica obrigacao tributdria.

PROVA DOCUMENTAL. NAO APRESENTACAO OPORTUNA POR
OCASIAO DA IMPUGNACADO.

A prova documental deve, regra geral, ser apresentada na impugnacao,
precluindo o direito de fazé-lo em outro momento processual.

Recurso voluntario negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomies, Ana Maria Bandeira, Ewan Teles Aguiar, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues, Igor Araujo Soares.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 15/09/2008 para exigir multa em
razdo da Recorrente nao ter langado em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discrirninada, todos os fatos geradores das contribui¢des previdencidrias, relativamente ao
periodo de 02/2004 a 06/2007.

De acordo com o Relatorio Fiscal (fl. 25), a empresa contabilizou valores
pagos por servicos prestados por pessoas fisicas na conta contabil “SERVICOS DE
TERCEIROS”, juntamente com valores pagos por servigos prestados por pessoas juridicas, que
ndo compdem a base de célculo das contribui¢cdes previdenciarias. Além disso, foi constatado
também que, no periodo de 02/2004 a 06/2007, a empresa ndo registrou em contas separadas as
rubricas constantes nas folhas de pagamento, tais como férias normais, férias indenizadas,
abono de férias, aviso prévio indenizado, 13° salario e 13° salario indenizado.

A Recorrente apresentou impugnacgdo (fls. 34/64) requerendo a baixa da
multa imposta.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre, ao
analisar o processo (fls. 66/70), julgou o lancamento totalmente procedente.

A Recorrente interpds recurso voluntario (fls. 76/89) alegando que: (i) os
valores contabilizados na conta “servicos de terceiros”, relativamente aos empregados Antdnio
Bordin, Renita Bellan e Paulo Pellin, sdao decorrentes de empréstimo e de adiantamento de
saldrios; (i1) a multa aplicada ¢ confiscatdria; (iii) houve bis in idem; e (iv) deve ser deferido o
pedido de producao de provas.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que o presente recurso ¢ tempestivo e
preenche a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, dele tomo conhecimento.

Em sua defesa a Recorrente alega que, através dos comprovantes de
transmissio do sistema de valida¢do e autenticacao de arquivos digitais trazidos aos autos,
demousirou que procedeu com a regularizagdo dos equivocos que deram ensejo a cobranga dos
montantes exigidos nesta demanda, devendo ser reformada a r. decisdo recorrida.

Vale destacar que o sistema utilizado pela Recorrente valida os arquivos
entregues pelo contribuinte de acordo com as normas da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e efetua a autenticagdo dos arquivos digitais fornecidos pelo contribuinte ao Auditor-
Fiscal, em cumprimento ao Manual Normativo de Arquivos Digitais — MANAD, no intuito de
identificar, de forma tnica e inequivoca, os arquivos digitais fornecidos.

Ocorre que, a simples apresentagdo dos comprovantes de transmissao de
arquivos digitais, sem copia dos arquivos que efetivamente foram transmitidos, ndo tém forga
probatoria alguma.

Inobstante, para que restasse comprovado que a presente infracdo foi
devidamente regularizada, a Recorrente deveria ter juntado tempestivamente aos autos sua
escrituragdo contabil retificada, e ndo os documentos que sdo transmitidos a Previdéncia Social
(e muito menos apenas a validagdo da entrega destes).

Assim, deve ser mantido o lancamento uma vez que a Recorrente, apesar de
alegar ter sanado as irregularidades apontadas, ndo trouxe nenhuma prova que demonstrasse
essa situagao.

A Recorrente alega também que nao arcou com as suas obrigacdes tributarias
para com a Previdéncia Social por se encontrar em delicada situacdo financeira, o que
comprova que nao teve ela inteng¢ao de fraudar o fisco.

Contudo, tal alegacdo ndo merece guarida, haja vista que, independentemente
da sua situacdo financeira, a Recorrente deveria ter contabilizado em titulos proprios de sua
contabilidade todos os fatos geradores das contribuigdes previdencidrias, de modo a evitar ser
compelida ao pagamento de penalidades por descumprimento da legislacao previdenciaria.

Inobstante, o art. 136 do CTN prescreve que a responsabilidade por infragdes
da legislagdo tributdria independe da intencdo do agente ou do responsavel, e da efetividade,
natureza e extensao dos efeitos do ato.

Diante disso, nao ha como ser acatado o requerimento de baixa do presente
débito.
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A Recorrente requer também seja reconhecida a inconstitucionalidade e a
ilegalidade da multa aplicada, face o seu carater confiscatério, devendo ser aplicada a multa
prevista no Codigo de Defesa do Consumidor.

Ocorre que, nao compete a este Conselho afastar a aplicagao da lei com base
em arguicdes de supostas ilegalidades/inconstitucionalidades, motivo pelo qual deixo de
apreciar os iequerimentos do contribuinte quanto a este ponto.

Ademais, quanto a alega¢do da aplicagdo da multa prevista no Coédigo de
Defesa do Consumidor, este E. Conselho Administrativo ja pacificou o entendimento de que
esta legislacdo ndo se aplica as relagdes tributérias, in verbis:

“Assunto: Contribuicbes Sociais Previdenciarias. Periodo de
apuragdo: 01/05/2004 a 31/12/2005.Ementa: CORESP.
RELACAO DE SOCIOS. LEGALIDADE. TAXA SELIC.
APLICACAOQ.. MULTA DE MORA. PREVISAO EM LEI. CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICAVEL AOS
TRIBUTOS. (...) Em conformidade com o artigo 35, da Lei
8.212/91, a contribuigdo social previdenciaria esta sujeita a multa
de mora, na hipotese de recolhimento em atraso.O Cddigo de
Defesa do consumidor ndo tem aplicagdo sobre a cobrancga de
tributos, nem mesmo subsidiariamente. Recurso Voluntario
Negado”. (Segundo Conselho de Contribuintes. 52 Camara.
Turma Ordindria. Acérddo n° 20500444 do Processo
16062000149200789. Julgado em 14/03/2008)

Quanto a alegacdo de que haveria bis in idem entre as diversas autuacdes
efetuadas, a Recorrente ndo logrou demonstrar onde estaria esta situacao.

Ante a auséncia de qualquer demonstragdo do bis in idem pela Recorrente, o
I. Julgador da DRJ de Porto Alegre/RS, apds especificar o objeto de todas as autuagdes
lavradas contra a empresa por for¢a da fiscalizagdo, mostrou que inexiste o bis in idem alegado
pelo contribuinte, motivo pelo qual mantenho o langamento tributario.

Por fim, quanto a alegacdo de que haveria cerceamento de defesa, também
ndo ha razdo no argumento da Recorrente. Isso porque, conforme ja destacado acima, em vez
de pleitear a producdo de provas, a Recorrente deveria trazer, por ocasido da sua impugnagao,
todos os documentos probatdrios que entendia necessarios para o julgamento da questao.

Este E. Conselho Administrativo entende que somente em situagdes
excepcionais, onde fique claramente demonstrada a impossibilidade de apresentacao oportuna,
sera cabivel o pedido para apresentacdo posterior de documentos, in verbis:

“Assunto: Processo Administrativo Ifisca/ Data do fato
gerador: 22/11/1991 IMPUGNACAO. PROTESTO

GENERICO PELA PRODUCAO DE PROVA.
INADMISSIBILIDADE. As regras do  Processo
Administrativo Fiscal estabelecem que

a impugnacgéo devera ser instruida com os documentos
em que se fundamentar, mencionando, ainda, o0s
argumentos pertinentes e as provas que o reclamante
julgar relevantes. Assim, ndo se configurando nenhuma
das hipoteses do § 4° do art. 16 do Decreto 70.235/72, ndo
podera ser acatado o] pedido geneérico



pela produgéao posterior de prova. (...)". (Terceiro Conselho
de Contribuintes. 22 Camara. Turma Ordinaria. Acérdao n°

30239633 do Processo 102450005559323. Julgado em
08/07/2008)

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues



