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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragio: 01/10/2003 a 31/12/2003

EMBALAGEM.  SERVICO ~ DE  COMPOSICAO  GRAFICA
PERSONALIZADA. PRESTACAO DE SERVICO.

A impressio grafica personalizada em embalagem plastica para
acondicionamento de ovo, feita para atender as necessidades especificas do
cliente, trata-se de prestago de servico ¢ ndo de industrializacfio. Quem a
exerce ¢ estabelecimento prestador de servico e nfio estabelecimento
industrial.

ESTABELECIMENTO EQUIPARADO A INDUSTRIAL. IMPORTADOR.
SAIDA DOS PRODUTOS IMPORTADOS. RESSARCIMENTO DO IPI
PAGO NA IMPORTACAO. DESCABIMENTO.

O estabelecimento importador de produtos de procedéncia estrangeira
equipara-se a estabelecimento industrial, ao dar saida a esses produtos, com
suspensdo indevida do IPI, ndo tem direito ao ressarcimento do imposto pago
no desembaraco aduaneiro.

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso voluntario, nos termos do voto do relator, O Conselheiro Alexandre
Gomes acompanhiou o relator pelas conclusdes

{assinado eletronicamente)

Walber José da Silva - Presidente e Relator



EDITADO EM: 06/10/2010

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Walber José da Silva,
José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra, Alexandre Gomes ¢
Gileno Gurjao Barreto.

Relatorio

A empresa CELPACK DO BRASIL LTDA, ji qualificada nos autos,
apresentou as PER/DCOMP de fls. 01/12, declarando compensag@es realizadas e pleiteando o
ressarcimento de créditos basicos de IPI, previsto no art. 11 da Lei n® 9.779/99, relativo ac
quarto trimestre de 2003,

A DRF em Caxias do Sul - RS nfo reconheceu o direito creditorio pleiteado
e, consequentemente, ndo homologou as compensagdes realizadas e declaradas pela
interessada, nos termos do despacho de fls, 42/44.

A empresa interessada tomou ciéncia desta decisdo (fl. 45) e, ndo se
conformando, ingressou com manifestagio de conformidade (fls. 54/79), cujos argumentos de
defesa estdo sintetizados no relatério do acérdio recorrido, abaixo reproduzido.

al que se dedica, basicamente, & industrializagdo de estojos para
ovos, conforme disposto no objeto social constante do contrato
soda], clansnia 200, que ndo realiza apenas revenda de
embalagens no mercado interno, mas realiza dentro de seu
estabelecimento a fabricagdo de embalagens de material
pldstico, sendo que sua atividade de industrializacéo consiste no
processo de corre¢do de deformagdes, melhora no acabamento ¢
impressdo grafica nos estojos para ovos, caracterizando a
industrializagdo mevista no art 4° inciso 1V, do RIPI/9S,
fazendo jus ao beneficio, como estabelecimento industrial

b) que, pelo fato de ser estabelecimento industrial, dew saida dos
produtos de seu estabelecimento, com suspensdo do [Pl com
base na Lei n° 10.637/02, o que acairetou, em deterninados
periodos, saldo credor de [Pl em razdo destas operacies de
saida

¢) que, na forma da Lei 9.779/99, tém direito as compensagoes
pleiteadas, consider ando equivoco o enguadyamento dado ao seu
estabelecimento como equiparado a industrial Cita decisdes
acministrativas que entende serem aplicaveis ao caso concreto

A 3" Turma de Julgamento da DRJ em Porto alegre - RS indeferiu o pleito da
recoitente, 110s termos do Acodrdio DRI n® 10-21.297, de 08/10/2009 - fls. 118/121.

A empresa interessada tomou ciéneia da decisdio de primeira insténcia no dia
13/11/2009, conforme AR de fl. 123, e interpds recurso voluntario em 14/12/2009, no qual

repisa os argumentos da manifestacio de inconformidade.

Na forma regimental, o recurso voluntério foi a mim distribuido.
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Voto

Conselheiro Walber José da Silva - Relator

O recurso voluntdrio interposto pela empresa interessada € tempestivo e
atende aos demais requisitos legais. Dele conhego.

Este processo trata de PER/DCOMP eletronica apresentada pela recorrente na
qual estd pleiteando o ressarcimento de créditos basicos de IPl e declara a realizacio de
compensagio com a utilizagio dos créditos pleiteados.

Em diligéncia realizada no estabelecimento da recorrente a Fiscalizagfo
constatou que o mesmo resume-se a um galpio destinado a armazenagem de mercadorias e um
pequeno escritorio, conforme Termo de Constatagio Fiscal de fls. 18.

Com o fito de comprovar a efetiva atividade da recorrente, a mesma fol
intimada a informar a relagiio dos empregados e dos bens do ativo permanente, conforme
Termo de Intimagio Fiscal de fls. 19/21. Nesta parte, a intimagfo nfio foi atendida.

Ficou comprovado que a empresa importa embalagens para
acondicionamento de ovo in natura e as revende no mercado interno, algumas com impressio
personalizada feita no Brasil. Nesta condigio, equipara-se a estabelecimento industrial e,
portanto, ndo realiza operagfio de industrializac@io e, consequentemente, ndo tem direito ao
crédito pleiteado. Razéio pela qual a DRF em Caxias do Sul - RS ndo reconheceu o crédito
pleiteado e nem homologou as compensagdes declaradas, nos termos do despacho de fls, 42/44.

Inconformada, a recorrente recorre a este Colegiado alegando, em resumo,
que se dedica, basicamente, a industrializagdo de estojos plasticos para ovos (atividade prevista
em seu conirato social) dentro de seu estabelecimento, sendo que sua atividade de
industrializagio consiste no processo de correcdo de deformacdes, melhora no acabamento e
impressfio grafica nos estojos para ovos (art. 4% inciso 1V, do RIPI/98), fazendo jus ao
beneficio, como estabelecimento industrial, sendo perfeitamente regular a saida dos produtos
de seu estabelecimento com suspensio do IPI, com base na Lei n® 10.637/02.

Sem razdo a recorrente.,

E absolutamente incontroverso que as impressdes graficas realizadas nas
embalagens de plasticos importadas pela recorrente foram feitas por encomenda de seus
clientes. Portanto, sfio impressGes grificas personalizadas. As fotografias juntadas aos autos
corroboram este fato.

O deslinde da questio passa, primeira e necessariamente, em saber se a
atividade de impressfio grafica personalizada em caixa de acondicionar ovo in natura é ou ndo
uma atividade industrial ¢ se a empresa que a realiza ¢ ou ndo uma empresa industrial e
contribuinte do IPl. Em outras palavras, a referida atividade é de prestagido de servigos ou
industrial.




O tema passa, necessariamente, pela incidéncia, nessa atividade, do IPf ou do
ISS. O ilustre autor Hélio Barthem Neto in “LC 116/03 - Conflitos de Incidéncia entre 0 ISS e
o IPL” RDDT 123/31, dez/03, apud “Direito Tributario Constituigdo e Codigo Tributdrio a luz
da Doutrina ¢ da Jurisprudéncia™, 8" edigfio, Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2006, p.
877/878", ao discorrer sobre as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n* 116/2003,
deixa claro que as atividades exercidas de forma personalizada, sob encomenda, sfio atividades
de prestagiio de servigo. Nas palavras do autor:

a incidéncia do ISS ¢ do IPI [ ] continua a observar as
seguintes regras estando inserida no ciclo de produgdo de um
bem, « atividade serd considerada industrializacdo, cujo
resultado é wm produto industrializado tributdvel pelo IPI,
objeio de um negdcio furidico, nas hipdtese em que tais
atividades  forem exercidas de forma personalizada, sob
encomenda ou para atender as necessidades de usudrio final,
tratar-se-d de prestacio de servigo, tributavel apenas pelo ISS

(grifei)

Corroborando esse entendimento o extinto o Tribunal Federal de Recursos
editou a Sumula n® 143, em 08/11/1983, que abaixo se transcreve:

Os servigos de composigdo e impressdo grdficas, personalizados,
previsios no artigo 8% par. 1%, do Decreto-Lei n® 406, de 1968,
com as alteragées introduzidas pelo Decreto-Lei n® 834, de 1969,
estdo sujeitos apenas ac 1SS, ndo incidindo o IP1

No mesmo diapasio, se manifestou o Superior Tribunal de Justi¢a, por meio
da Sumula n® 156, in verbis:

A prestacdo de servicos de composicdo grdfica, personalizada e
sob  encomenda, ainda que envolva  fornecimento  de
mercadorias, esta sujeita apenas ao ISS.

Ademais, também nesse sentido decidiu o extinto Segundo Conselho de
Contribuintes, conforme demonstram as ementas abaixo colacionadas:

IPI INDUSTRIALIZACAQ DE ADESIVOS POR ENCOMENDA.
Os servigos graficos personalizados, ainda quando envolvam o
fornecimento de mercadorias, ficam sujeitos apenas ao 1SS, ndo
incidindo o IPI. In casu a atividade de elaboragdio de peliculas
adesivas sob encomenda desenvolvida pela Recorrente ndo se
engquacra na hipdtese de incidéncia do IPI, posto que é nitida a
prestagdio de servico Recurso provido {(dcordio 202-13523,
Recurso 119196, Relaror Marcelo Marcondes Meyer-Kozlowski,
Data da Sessdo 13/04/2004)

CARTAO  MAGNETICO. SERVICO DE COMPOSICAO
GRAFICA A confecedio de cartbes de plastico (PVC) com tarja
magndtica, commnente denominados  “carttes magnéticos”,
vendidos a clientes finais consiste na prestagdo de um servigo de
composi¢do grdfica e ndo se enguadra na hipdtese de incidéncia
do IPI {(deorddo 201-80.210, Recurso 104 692, Relator
Mawricio Taveira e Silva;, Data da Sessédo 29/03/2007)

O Poder Judiciario também tem decidido a questio neste mesmo sentido,
conforme bem ilustra a ementa do acdrdfio prolatado pela Segunda Turma do STJ, no Resp n®
437.324/RS, publicado no DJ de 22/09/2003, p. 233, relatado pelo Ministro Franciulli Netto,
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citada pelo llustre Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, em seu voto proferido no acérdao
acima transcrito. Diz a referida ementa:

RECURSO ESPECIAL - ALINEAS "4" E "C" - TRIBUTARIO -
MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINAR DE PERDA DE
OBJETO DA  IMPETRACAO - IMPOSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DE OFICIO D4 QUESTAQ - CONFECCAO
DE CARTOES MAGNETICOS E DE CREDITO - SERVICO DE
COMPOSICAQ GRAFICA SUJEITO UNICAMENTE AO ISS -
VIOLAGAQ 40 DISPOSTO NO § 1° DO ARTIGO 8° DO
DECRETO-LEIN 406/68 - SUMULA N. 136 DO STJ

Cumpre a este Sodalicio  examinar eventnal afronta  a
dispositivos de lei federal, nos termos da letra "a” do permissivo
constitucional, ou, pela letra "c", sanar possivel dissenso
pretoriano acerca de determinada questdo Assim, néo prevalece
o entendimento susientado pela recorrente no sentido de que
deve o Superior Tribunal de Justica reconhecer de oficio a
extingdo do mandado de seguranga preventivo.

Embora preguestionada a questdo da perda de objeto da
impetragdo, que enfenden a Corte de origem nifo existir,
pretenden a recorrente, quanto a esse ponto, confignrar o
dissenso pretoriano com julgados deste Sodalicio sem, contudo,
realizar o indispensavel cotejo analitico, vindo em desacordo
com o estabelecido nos arts. 541, do CPC e 255, §§ 1°¢ 2° do
RISTT

A elaboragdo dos cartbes com as caracteristicas requeridas pelo
destinatdrio, que é aguele que encomenda o servigo, tais como a
logomarca, a cor, eventuais dados e simbolos, indica de pronto a
prestagdo de um servigo de composigdo grdfica, enquadrado no
item 77 da Lisia de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 406/68.

Hd, portanio, nitida violagdo ao disposto no § 1°do artigo 8° do
Decreto-Lei n 406/68, wma vez que a hipdtese dos autos
configura prestagio de servicos de composicdo grdfica
personalizados, sujeitos apenas G incidéncia do ISS (Stmulas ns
136/5TT e 143 do extinto TFR).

Considerada o circunstdncia de  se tratar de  servico
personalizadoe, destinados os cartdes, de promto, ao consunidor
final, que neles inserird os dados pertinentes e ndo raro
sigilosos, conclui-se que a atividade ndo é fato gerador do IPI

Tanto isso ¢ exato que, se forem embaralhadas as entregas, com
a froca de destinatdrios, wn estabelecimento ndo poderd servir-
se da encomenda de outro, que veio ter a suas mdos por mero
acaso ou acidente de percurso.

Dissidio jurisprudencial configurado quanto ao mérito

Recurso especial provide "

Nao resta, pelo que acima se disse, nenhuma davida de que a atividade de
impressio gréfica personalizada em embalagens plasticas (ou de papeldo) para acondicionar

w




ovo in natwra ¢ uma atividade de prestagio de servicos e ndo uma atividade industiial e,
portanto, a recorrente, que diz exercé-la, nfio é uma empresa industrial e contribuinte do [P,
em razio dessa atividade.

Apenas para argumentar e em homenagem ao principio da verdade material,
tio decantado pela recorrente, admitindo que a impresséo grafica personalizada em embalagens
plasticas para acondicionar ovo fosse uma atividade industrial, ainda assim a recorrente nao
teria direito ao crédito pleiteado porque nfio hda nenhuma prova nos autos de que ela
efetivamente exerce esta atividade ou possui algum parque fabril. E nfio hd prova da existéncia
de parque fabril e do exercicio da atividade de impressio grafica porque no estabelecimento da
recorrente nfio existe nenhuma maquina ou equipamento desttmdo a esta atividade, conforme
Termo de Constataciio Fiscal de fls. 18. Mais ainda, regularmente intimada, a 1ecortente nio
logrou provar a propriedade dos equipamentos necessarios & referida atividade (a exemplo

daqueles que aparecem nas fotografias acostadas aos autos) e nem que possui em seus 1egistros
de empregados operarios contratados para executar atividades inerentes & impresséo grafica
(sequer prova que 0s operdrios que aparecem nas fotografias juntadas aos autos s#io seus
empregados). A prova de pagamento de contribuicdo sindical nfio se presta a este intenio, tanto
que sequer foi solicitada pela Fiscalizagio.

Portanto, absolutamente infundadas sdo as alegagbes da recorrente de
nulidade em razdo do Fisco nfio enquadrar suas atividades como industrial, como reza seus atos
constitutivos, A Fiscalizacfio constatou, in loco, que no estabelecimento da recorrente ndo
existe parque fabril e a recorrente ndio logrou provar o contrario, mesmo tendo sida instada a
fazé-lo.

O mesmo argumento dos pardgrafos anteriores aplicam-se as atividades de
correcdo de deformagBes ¢ melhora no acabamento das embalagens que a recorrente afirma
exercer.

Esta sobejamente provado que a recorrente ndo ¢ estabelecimento industrial
e, portanto, nio tem autorizagio legal para dar saida dos produtos de seu estabelecimento com
suspensdo do IPl. Os produtos saidos do seu estabelecimento sfo produtos importados e
revendidos no mercado interno, sem previsdo legal para a saida ocotrer com suspensio de IPI,
devendo os débitos de [PI incidentes nas saidas dos mesmos serem escriturados normalmente.

Em conclusio, ndo exercendo a recorrente, de fato, atividade industrial
alguma, posto que importa e revende embalagens (algumas com impressdo gréfica
personaliz’lda) nfio tem direito ao ressarcimento do crédito de IPI a que se refere o art. 11 da
Lei n® 9.779/99.

No mais, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n® 9.784/1999', adoto e ratifico
todos os fundamentos do acdrdio de primeira instincia, como se aqui estivessem escritos,

Y Art 50 Os stos administrativos deverfio ser motivados, com indicagiio dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
i" A motivagio deve ser explicita, clara ¢ congruente, podendo consistis em declaragio de concordincia com fundamentos de
amcrmres DMCCCECS mf'ormdt,oc.s dLClS{)CS ou p:opuslas que, neste cas0, seelio parte integrante do ato.
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Por tais razdes, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

(assinado eletronicamente)

Walber José da Silva




