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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Nio ocorre a nulidade do auto de
infragdo quando forem observadas as disposi¢des do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional e do art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, e ndo
ocorrerem as hipoteses previstas no art. 59 do mesmo Decreto.

MULTA DE  OFICIO QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE.
INOCORRENCIA DE FRAUDE. Nos langamentos de oficio para constitui¢do
de diferencas de tributos devidos, ndo pagos ou ndo declarados, via de regra,
¢ aplicada a multa proporcional de 75%, nos termos do art. 44, inciso I, da
Lei 9.430/1996. A qualificacdo da multa para aplicagdo do percentual de
150%, depende ndo s6 da intengdo do agente, como também da prova fiscal
da ocorréncia da fraude ou do evidente intuito desta, caracterizada pela
pratica de acdo ou omissao dolosa com esse fim. Na situacdo versada nos
autos nao restou cabalmente comprovado o dolo por parte do contribuinte
para fins tributério, logo incabivel a aplicagdo da multa qualificada.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - PAGAMENTO SEM
CAUSA - Quando os recursos tidos como provenientes de omissdao de
receitas resultam de pagamentos feitos no exterior pelos destinatarios finais
dos produtos as controladas da contribuinte, ndo ha que se falar em incidéncia
de imposto de renda retido na fonte em razdo de pagamento sem causa, posto
que inexistente pagamento de valores por parte da autuada que ensejariam a
reten¢do em fonte.

IRP] E CSLL. SUBFATURAMENTO EM OPERACOES COM
SUBSIDIARIA NO EXTERIOR. FORMA DE TRIBUTACAO. Inexistindo
valores omitidos, haja vista que, em principio, os valores das operagdes
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foram regularmente contabilizados, incabivel tratar o subfaturamento em
vendas a subsididrias no exterior como receita omitidas.

Preliminares Rejeitadas. Recurso Voluntario Provido.
< o
/istos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro Alberto Pinto Souza Junior, que votava pela
atiulacao do acérdao recorrido. A Conselheira Karem Jureidini Dias votou pelas conclusdes. Os
“onselheiros Alberto Pinto Souza Junior e Susy Gomes Hoffmann apresentardo declaracao de
voto. O Conselheiro Valmir Sandri declarou-se impedido.

(Assinado digitalmente)

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente.

(Assinado digitalmente)

JORGE CELSO FREIRE DA SILVA RELATOR.

EDITADO EM: 14/08/2012

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Participaram da sessao
de julgamento os conselheiros: Susy Gomes Hoffmann, Karem Jureidini Dias, Orlando José
Gongalves Bueno, Jose Ricardo da Silva, Alberto Pinto Souza Junior, Valmar Fonseca de
Menezes, Valmir Sandri, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz.

Relatorio

Em sessao de 30/11/2011, a 2* Turma da 4* Camara da 1* Sec¢do de
Julgamento do CARF, mediante Acorddo 1402-00.753, por unanimidade de votos deu
provimento ao Recurso voluntario do contribuinte Marco Polo S/A, proferido em litigio em
que se discutia a exigéncia de IRPJ, CSLL e IRRF relativos aos anos calendario de 2003,
acordao esse que restou assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003
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NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. Nio ocorre a nulidade do auto de
infragdo quando forem observadas as disposi¢des do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional e do art. 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, e ndo
ocorrerem as hipoteses previstas no art. 59 do mesmo Decreto.

MULTA DE  OFICIO QUALIFICADA. INAPLICABILIDADE.
INOCORRENCIA DE FRAUDE. Nos langamentos de oficio para constituigio
de diferencas de tributos devidos, ndo pagos ou ndo declarados, via de regra,
¢ aplicada a multa proporcional de 75%, nos termos do art. 44, inciso I, da
Lei 9.430/1996. A qualificacdo da multa para aplicagdo do percentual de
150%, depende nao s6 da intengdo do agente, como também da prova fiscal
da ocorréncia da fraude ou do evidente intuito desta, caracterizada pela
pratica de acdo ou omissao dolosa com esse fim. Na situagdo versada nos
autos nao restou cabalmente comprovado o dolo por parte do contribuinte
para fins tributério, logo incabivel a aplicagdo da multa qualificada.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE - PAGAMENTO SEM
CAUSA - Quando os recursos tidos como provenientes de omissdao de
receitas resultam de pagamentos feitos no exterior pelos destinatarios finais
dos produtos as controladas da contribuinte, ndo ha que se falar em incidéncia
de imposto de renda retido na fonte em razdo de pagamento sem causa, posto
que inexistente pagamento de valores por parte da autuada que ensejariam a
reten¢do em fonte.

IRP] E CSLL. SUBFATURAMENTO EM OPERACOES COM
SUBSIDIARIA NO EXTERIOR. FORMA DE TRIBUTACAO. Inexistindo
valores omitidos, haja vista que, em principio, os valores das operagdes
foram regularmente contabilizados, incabivel tratar o subfaturamento em
vendas a subsidiarias no exterior como receita omitidas.

Preliminares Rejeitadas. Recurso Voluntario Provido.
Para melhor compreensao da matéria, transcrevo abaixo o relatdrio constante

no Acérdao recorrido, in verbis:

MARCOPOLO S/A recorre a este Conselho contra a decisao proferida pela
1°. Turma de Julgamento da DRJ/Porto Alegre-RS em primeira instincia, que julgou
procedente a exigéncia, pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n° 70.235
de 1972 (PAF).

Consta da decisdo recorrida o seguinte relato:

Trata-se dos autos de infracdo lavrados contra a interessada, em 05/12/2008, para
exigir-lhe o crédito tributario de R$ 119.153.346,33, referente a Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) (fls. 02/53).

A sociedade empresarial € tributada pelo regime do lucro real, conforme art. 246, 1 ¢
III, do RIR/99. No ano-calendario de 2003, periodo de apuragdo do auto, realizou
pagamentos de estimativas mensais de IRPJ e CSLL.

Os lancamentos estariam fundados em omissOes de receitas, caracterizadas por
subfaturamento decorrente de simulagdo ¢ pela falta de recolhimento de Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), em razdo de pagamentos a beneficidrios ndo
identificados ou sem causa.
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A agio fiscal tem raizes em representagao fiscal, oriunda do processo administrativo
11051.000143/2002-11, no qual foram detectados indicios de irregularidades em
exportagOes praticadas pela contribuinte. A partir de entdo, foram lavrados autos de
infragdo relacionados aos anos-calendarios 1999 (11020.003966/2005-08,
11020.003967/2005-44), 2000  (11020.004103/2006-21), 2001 e 2002
(11020.004863/2007-19, incluindo os dois anos). Este processo — que trata de fatos
geradores ocorridos em 1993 — decorre das constatacdes levantadas nos anos
anteriores, sobre as quais foi solicitado ao sujeito passivo que fizesse consideracoes,
acrescidas de outros elementos apurados na agao fiscal.

O relatorio fiscal (fls. 95/172) pretende demonstrar que a interessada utilizava as
sociedades vinculadas Marcopolo International Corporation (MIC), com sede nas
Ilhas Virgens Britanicas (paraiso fiscal), e [lmot International Corporation, no
Uruguai, como centrais de refaturamento para intermediar formalmente negdcios
que, na esséncia, corresponderiam a operagdes diretas entre a Marcopolo S/A e seus
importadores finais. Nesse intento, aponta indicios que evidenciariam a auséncia de
participacdo daquelas empresas na exportagdes da Marcopolo e desvendariam os
artificios utilizados para conferir aparéncia de legalidade a opera¢des destinadas a
subfaturar receitas e manter irregularmente em contas bancérias estrangeiras
numerario que deveria ter sido internalizado no Pais.

A expressdo centrais de refaturamento teria origem no termo inglés reinvoincing
centers ¢ foi assim explicada no relato da fiscalizagdo:

. sdo entidades ligadas direta ou indiretamente a uma “empresa-mde” que busca
reduzir sua carga tributaria, estando quase invariavelmente localizadas em paraisos
fiscais. O termo “refaturamento” decorre da sistematica inerente a esse forma de
planejamento tributario. As Centrais de Refaturamento sdo introduzidas
formalmente (embora raramente exercam, de fato, qualquer operagdo) em transacdes
de comércio internacional (importacdo ou exportacdo) e seu papel primordial ¢é
promover a emissdo de uma segunda fatura por valor superior a original.

[.]

Ha algumas caracteristicas comuns as Centrais de Refaturamento. Normalmente,
essas empresas sdo constituidas de direito, mas inexistentes de fato, e ndo
apresentam qualquer corpo operacional efetivo (ou t€ém um corpo bastante reduzido
para o volume de operacdes). Pela auséncia de estrutura e em virtude de seu papel,
as mercadorias por ela intermediadas sdo sempre remetidas diretamente para o pais
de destino final. Ainda, essas empresas ndo intermedeiam operagdes cujo pais de
destino (ou origem) seja 0 mesmo no qual estdo localizadas, ja que habitualmente
esses casos seriam tributados, mesmo em alguns paraisos fiscais.

Também consta a tradugdo de texto explicativo, com grifos dos autuantes (fl. 150):
O que ¢ Refaturamento?

Refaturamento ¢ o uso de uma corporacdo offshore para agir como uma
intermediaria entre uma empresa nacional e seus clientes no exterior. Os lucros
dessa corporagdo intermedidria e a operacionalizagdo dos negocios no pais permitem
a transferéncia de parte ou de todo o lucro nas transag¢des para a corporagdo offshore.
Estruturas similares podem ser usadas pelo importador.

Uso de refaturamento — exemplo

Uma corporacdo em uma jurisdicdo com alta carga tributaria vende $500.000 em
produtos ou servicos para a Alemanha a cada ano. Digamos que o custo de produtos
e despesas operacionais seja de $300.000. Assim, a empresa lucra $200.000 antes da
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tributagdo. Digamos que essa empresa estabeleca uma offshore para agir como
intermediaria. A empresa nacional vende seus produtos e servicos para a empresa
offshore por, suponhamos, $320.000. A offshore imediatamente revende os produtos
e servigos para o cliente na Alemanha por $500.000, tendo um lucro de $180.000.
Como offshore ndo paga tributos, os $180.000 sdo lucro liquido. A empresa
exportadora, em jurisdicdo com alta carga tributaria, apresenta lucro minimo
($20.000). Os $180.000 de lucro, livres de tributagdo, podem ser depositados em
uma conta bancaria ou em outro investimento, de acordo com os interesses da
empresa nacional.

Como ¢ o transporte da mercadoria?
A mercadoria pode ser enviada diretamente para o cliente do exportador.

O relatorio assim apresentou, de forma didatica, o fluxograma das operacdes
simuladas:

1. Negociagdo com o importador final, e posterior venda (valor hipotético de R$ 115
mil);

2. Simulagdo da participacdo de uma das empresas controladas (MIC/ILMOT),
escolhida de acordo com o interesse da Marcopolo. Entre os varios procedimentos
que objetivam conferir uma aparéncia de legalidade a operagdo, pode-se citar a
emissdo de faturas pelo sujeito passivo para MIC/ILMOT (valor hipotético de R$
100 mil) e concomitante emissdo de faturas da MIC/ILMOT para o importador final
(R$ 115 mil), embora, de fato, todas essas faturas tenham sido emitidas pela propria
Marcopolo; e

3. Envio das mercadorias diretamente para o importador final, com a simulagdo de
pedido de remessa por conta ¢ ordem da empresa intermediaria escolhida.

Varios indicios levantados pelos autuantes objetam a existéncia fatica das empresas
intermedidrias, mesmo que elas estivessem formalmente constituidas:

» Relativamente a MIC:

a) situada nas Ilhas Virgens Britanicas — paraiso fiscal onde é prometido sigilo e ndo
ha cobranca de impostos sobre a renda de empresas estrangeiras; onde estariam
registradas mais de 700.000 empresas, em pais com area de 153 Km? e populagio de
23 mil habitantes em 2007 (a titulo de comparagdo, a Receita Federal registraria, no
mesmo ano, em Caxias do Sul a existéncia de 35.600 empresas ativas regulares,
sejam matrizes ou filiais, em municipio de 400 mil habitantes e area de 1.644 Km?);
e onde ha grande quantidade de firmas que oferecem servigos de criacdo de
offshores, tais como a sucursal de empresa panamenha, Sucre & Sucre Trust Ltd.;

b) documentos de desembarago aduaneciro uruguaios relativos a exportacdes da
Marcopolo em 1999 registram o domicilio da MIC com o mesmo enderego da
Marcopolo S/A, em Caxias do Sul;

c) para o propoésito de comprovar a existéncia fatica da MIC, a fiscalizada
apresentou fatura de energia elétrica e recibo de pagamento de servicos telefonicos
de 2006, nas quais constava a empresa Sucre & Sucre como usuaria do servigo — no
recibo telefonico, além do valor pago, ndo constava dados relevantes, como o tipo de
servico prestado, o nimero do telefone, o endereco da linha telefonica, a
discriminag¢@o das ligagoes etc.;

d) as explicacdes da contribuinte para a divergéncia entre o enderego da fatura de
energia elétrica ¢ 0-das faturas comerciais foram inconsistentes € apresentaram erros
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primarios, demonstrando o desconhecimento pela contribuinte da estrutura postal da
localidade;

e) ha vaguidade na informagao do enderego normalmente utilizado para localizar a
MIC (faturas comerciais), ndo havendo citagdo de nome de logradouro, codigo
postal ou nimero de edificagao;

f) ndo foi apresentada documentagdo que comprovasse e explicasse efetivamente a
ligacdo entre as empresas MIC e Sucre & Sucre, relativamente ao fornecimento de
bens de infra-estrutura para atendimento de suas necessidades;

g) segundo o sitio da internet, a Sucre & Sucre presta servicos de domicilio, linhas
de telefone e fax, endereco eletronico e emissdo de faturas — outras empresas sdo até
mais explicitas na internet, oferecendo a criagdo de companhias offshores para fazer
refaturamento, providenciando servicos de caixa postal, telex, telefone e fax para
uso da companhia offshore;

h) inexiste sitio da MIC na internet — investimento justificado para o porte dos
negocios formalizados; e

i) embora o faturamento anual da MIC em 2000 tenha sido de aproximadamente
USS$ 13,7 milhdes, por vendas para Trinidad e Tobago, Africa do Sul, Barbados,
Uruguai, Mocambique ¢ Costa Rica, entre outros paises, os Unicos salarios pagos
foram os de quatro socios-gerentes da Marcopolo S.A.

> Relativamente a [Imot:

a) foi criada no Uruguai, onde as sociedades andonimas financeiras de investimentos
(Safi) gozam de tratamento fiscal privilegiado;

b) as faturas de energia elétrica ¢ de servigos telefonicos de 2006 apresentadas para
justificar a existéncia da empresa registravam a empresa KPMG Uruguay como
usuaria dos servigos, esta que, segundo a autuada, seria locadora o espago para
Consadi Asociados Asesoramiento Empresarial,

¢) nenhum documento apresentado pela fiscalizada — inclusive o recibo de
pagamento de uma fatura paga em 2000, referente a servigos administrativo-
contabeis prestados em 1999 — foi habil para comprovar e explicar a efetiva ligacao
entre as empresas llmot e Consadi Asociados, relativamente ao fornecimento de
bens de infra-estrutura para atendimento de suas necessidades;

d) a analise de fatura telefonica apresentada, mesmo que de um periodo em que a
contribuinte ja estava sob fiscalizacao, estabelece forte indicio de que o servico de
telefonia nao era utilizado para o atendimento das necessidades da Ilmot, ja que ndo
ha registro de contato com a Marcopolo no Brasil ou com importadores finais; e

e) haveria incongruéncia entre o faturamento da Ilmot ¢ a estrutura da empresa,
segundo a documentacdo apresentada, como exemplificado por auséncia de sitio na
internet da Ilmot e Consadi Asociados, reduzida quantidade de ligacdes
internacionais na fatura de telefonia apresentada e auséncia de comprovagdo de
contatos com os compradores finais.

- Relativamente a ambas empresas externas:

a) as controladas ndo tinham estrutura adequada para promover vendas no exterior,
estabelecer contato com compradores finais, supervisionar ou fornecer assisténcia
técnica, entre outros, para os quais de se comprometeram contratualmente a
fornecer;
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b) a justificativa da vantagem geografica das empresas ¢ desmentida pelo fato de
somente a MIC haver vendido para o Uruguai, onde esta instalada a Ilmot — o
contrassenso poderia ser justificado apenas pela manutencdo do ganho fiscal,

c) o unico contrato apresentado para comprovar a formalizacdo de vendas a
compradores finais (exportagdo de carrocerias para Bidayah Intertrade FZE, dos
Emirados Arabes Unidos, outro paraiso fiscal) ndo guarda relagdo direta com as
operagdes investigadas e € pouco para firmar a tese da contribuinte relativamente a
atuacdo das empresas estrangeiras, considerando-se as elevadas cifras de vendas
formais das duas empresas;

d) a pequena amostra ¢ a simplicidade dos pedidos eletronicos apresentados para
comprovar as compras das intermediarias junto a Marcopolo (fls. 474/477) pouco
valor tiveram como prova em favor da contribuinte diante dos indicios apontando
para a simulagdo — os pedidos poderiam ter sido formalizados até mesmo apds o
inicio do procedimento fiscal;

e) as cartas de crédito dos importadores finais em favor de MIC/Ilmot e as
transferéncias de numerario também ndo servem de prova para estabelecer a efetiva
participacdo dessas empresas nas operacgdes, ¢ ainda constituem parte da mecanica
da simulacdo;

f) os financiamentos obtidos pelas intermediarias apresentam a Marcopolo na figura
de garantidora;

g) o volume significativo de copias de pedidos de importagdo originarios da
Polomex S.A., empresa mexicana controlada pela Marcopolo, ndo ¢ suficiente para
comprovar a efetiva ligagdo entre as intermedidrias e os importadores finais, nem
afastar a simulac@o, ja4 que ndo foram apresentados documentos relativos a outras
empresas, apesar de solicitados;

h) os contratos firmados entre Marcopolo ¢ MIC/Ilmot agregam-se aos diversos
mecanismos direcionados a conferir aparéncia de legalidade a operagdes
inexistentes;

i) todos os documentos da MIC e Ilmot sdo emitidos em Caxias do Sul e assinados
por funcionarios da Marcopolo, mandatarios de suas centrais de refaturamento que
ndo recebem remuneracdo destas, mas somente da autuada;

j) ha imensa semelhanca entre as faturas comerciais emitidas pela Marcopolo ¢ pela
MIC e Ilmot;

k) o argumento de que MIC e Ilmot seriam fundamentais para a manutengdo e
conquista do mercado externo ndo condiz com os documentos apresentados pela
autuada para comprovar as vendas das intermedidarias pois existem vinculos
societarios entre a Marcopolo ¢ os supostos adquirentes (Polomex, Marcopolo South
Africa e Brasa); e

1) o fato de o gestor comercial das empresas externas, Rafael Adauto da Costa, ser
empregado da Marcopolo evidencia a estreita relagdo de independéncia operacional
e gerencial das intermedidrias com a autuada.

O relatoério fiscal destaca também o contetido dos contratos de prestagao de servigos
formalizados entre a Marcopolo ¢ suas controladas MIC e Ilmot, segundo os quais
estas seriam responsaveis, no exterior, pela distribui¢o oficial (compra e revenda de
produtos de fabricagdo da Marcopolo) e representacdo comercial (agenciamento de
vendas),” alémcde;0osmanutengdo propria ou por subcontratados de escritdrios
equipados-com telefone, telex, maquinas;imoveis; funcionarios qualificados, etc.;
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remessa de informagdes detalhadas sobre os negdcios, clientes visitados e situagdo
de mercado; manutengdo de técnico ou preposto para desempenharem os servigos de
pos-venda; dentre outros deveres.

A omissdo de receita apurada em cada operagdo de exportacdo (vinculada a uma
DDE) foi obtida pela diferenca entre o valor da fatura emitida pela empresa
intermediaria no exterior para o importador final e o valor da fatura emitida pela
Marcopolo para a MIC/Ilmot, excluida parcela de drawback, se houvesse. Os
resultados, apurados em dolares, foram convertidos para reais pela taxa de compra
fixada pelo boletim de abertura do Banco Central do Brasil, vigente na data da
averbacdo dos produtos (confirmagdo da saida da mercadoria do pais). No caso de
operagdes amparadas no Protocolo ICMS 10/94, que permite a exportagdo de chassis
de oOnibus com trénsito pela industria de carroceria, observou-se que o valor da
fatura da MIC/Ilmot, informado pela Marcopolo, ja expurgava o valor do chassis.

A diferenca de preco omitido ao fisco federal, além de ser considerada receita
operacional omitida — evadida do Pais e empregada a terceira pessoa, sem registro
contabil ou fiscal na Marcopolo —, foi considerada como pagamento sem causa,
razdo pela foi langcado IRRF exclusivamente na fonte sobre base de calculo
reajustada.

A fiscalizagdo entendeu ndo adequar-se o mecanismo dos precos de transferéncia
alegando porque ele teria por pressuposto a ocorréncia efetiva das operagdes de
exportagdo ou importagdo, o que nao teria ocorrido no caso.

Os resultados auferidos pela MIC e Ilmot ndo vém sendo tributados. Uma das razdes
para a esquiva tributacdo, segundo a fiscalizagdo, ¢ a inexisténcia de Orgdo que
assegure as informagdes originarias das duas empresas externas. Até a quando era
prevista a tributacdo dos lucros distribuidos, os estatutos da MIC agregavam, por
exemplo, a possibilidade de criagdo de fundo de reserva, antes mesmo da apuragdo
dos dividendos — o que poderia afastar parcela de lucro tributavel — com a faculdade
de reincorporacdo de dividendos ndo solicitados por 3 anos. Com a vigéncia da
Medida Provisoria n® 2158-35, de 24/08/2001, quando a tributagdo dos lucros
independeria da distribuigdo efetiva, coincidentemente, em 2001 houve um vultoso
prejuizo, fato que se repetiu em 2002, com total de prejuizos acumulados que até
2004 nao haviam sido revertidos.

Foi aplicada a multa qualificada de 150%, entdo prevista no art. 44, II, da Lei n°
9.460/96, por identificagdo de fraude nas operagoes.

A intimagdo dos autos de infragdo ocorreu em 12/12/2008 (fl. 173) e as
impugna¢des foram apresentadas em 09/01/2009 (fls. 902/1000, 2075/2174 ¢
2198/2294), sendo-lhes agregados diversos documentos para fazer prova e para
respaldar suas alegagdes. Dentre os registros informativos, destacam-se: (...)

Finalmente, a impugnante ainda protesta pela posterior juntada de documentos, em
especial de parecer elaborado por empresa de auditoria independente, comprobatorio
das despesas incorridas e suportadas pelas empresas no exterior. Aproveita para
disponibilizar ao fisco toda a apurac¢do de resultados das empresas controladas no
exterior, a fim de que este ateste a legitimidade dos prejuizos 1a auferidos.

A decisdo recorrida esta assim ementada:
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DECADENCIA. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributirio
extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

SIMULACAO. Comprovada a simulacdo, cabe a fazenda publica desconsiderar os
ofeitos dos atos viciados, para que se operem consequéncias no plano da eficdcia
tributaria, independentemente de prévia manifesta¢do judicial a respeito da
validade do ato viciado ou de as operagdes estarem sujeitas a outras regras legais
de controle tributario, por envolver empresas sediadas em paises com regimes
tributadrios favorecidos.

OMISSAO DE RECEITAS. BASE DE CALCULO. Verificada a omissdo de receita, a
autoridade tributaria determinara o valor do imposto a ser langado de acordo com
o regime de tributagdo a que estiver submetida a pessoa juridica. A fiscalizagdo ndo
esta obrigada a perseguir despesas ndo contabilizadas para considerd-las na
formagdo da base de cdlculo do IRPJ e CSLL, mormente se o contribuinte foi o
artifice da omissdo de receitas.

OMISSAO DE RECEITAS. CONSIDERACAO DAS DESPESAS DE TERCEIROS.
Alem de ofender o principio contabil da entidade, a considera¢do das despesas
efetuadas por terceiros participantes da simulagdo ndo encontra abrigo quando os

valores e respectivos comprovantes estdo indisponiveis a apreciagdo do agente
fiscal.

INCENTIVOS FISCAIS. A omissdo de receitas pode demandar o recdlculo dos
incentivos fiscais desde que atendidos requisitos especificos da legislagdo,
admissibilidade do recalculo, obediéncia aos limites e comprovagdo das despesas.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE. OPERACAO OU SUA CAUSA NAO
COMPROVADA. Todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas cuja operagdo
ou sua causa ndo for comprovada esta sujeito a incidéncia de IRRF, exclusivamente
na fonte, a aliquota de 35%, cabendo reajustamento do respectivo rendimento
bruto.

MULTA QUALIFICADA. EXIGIBILIDADE. Mantém-se a multa qualificada de
150%, estando configurado o intuito de fraude na simula¢do, utilizada para
reducdo de tributos devidos.

REFLEXOS: CSLL e IRRF. As consideragoes deduzidas para o IRPJ estendem-se
aos demais tributos quanto a coincidéncia de causas.

Lancamento Procedente.

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso
voluntario, no qual contesta as conclusdes do acdérddao recorrido, repisa as
alegagdes da peca impugnatoria e, ao final, requer o provimento.

A sintese das alegacdes recursais encontra-se no memorial apresentado pela
contribuinte a seguir transcrito:

(..

Entendeu a fiscalizagdo tratar-se de simulag@o, sob o argumento de que as vendas
dos’produtos ‘da“Recorrente no exterior, realizadas por suas empresas controladas -
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Marcopolo International Corporation - bookmarkl MIC - e¢ Ilmot International
Corporation S.A - Ilmot -, teriam ocorrido apenas no plano formal, de forma

que teria havido em realidade vendas diretas da Recorrente para clientes situados no
exterior.

Devidamente impugnados, os Autos de Infracdo lavrados foram julgados pela
Delegacia de Julgamento de

Porto Alegre, que julgou procedente o langamento, mantendo o crédito tributario
exigido

Contudo, conforme passara a demonstrar, os Autos de Infragdo mantidos ndo podem
prosperar uma vez que:

- o processo de fiscalizagdo ndo buscou a verificacao da efetiva ocorréncia no ano
de 2003 da alegada simulacdo supostamente perpetrada pela Recorrente, pautando
suas conclusdes em indicios e documentos referentes aos fatos ocorridos nos anos de
1999 e 2000 (processos 11020.003966/2005-08, 11020.003967/2005-44,
11020.004103/2006-21).

- nao houve simulacdo, uma vez que todas as operacdes efetivamente ocorreram da
forma como declaradas, produzindo os efeitos juridicos a elas inerentes, estando
devidamente comprovadas, conforme documentos acostado aos autos;

- estd comprovado nos autos a execu¢do material das operagdoes de revenda
praticadas pelas empresas MIC e Ilmot;

- ainda que se admitisse a desconsideracdo das operagdes, tal desconsidera¢do ndo
poderia ser parcial, sem considerar os custos e despesas relacionados as operagoes,
sob pena de nulidade do langamento;

- a Recorrente observou as regras de preco de transferéncia e tributacao de lucros de
controladas situadas no exterior, o que, pela natureza antielisiva dessa legislagdo,
afasta qualquer acusagdo de manipulagdo dos pregos nessas operagoes;

- ndo houve omissdo de receitas, visto que todas as receitas estdo devidamente
registradas e declaradas;

- nesse mesmo sentido, ainda que fosse possivel admitir a desconsideracdo no
presente caso, imprescindivel o afastamento da multa qualificada de 150%, visto que
ausente o comportamento doloso por parte da Recorrente. Da mesma forma, nos
termos do art. 100 do CTN, a convivéncia por anos das autoridades com as
operagdes em tela, também corrobora a necessidade de afastamento de penalidades
contra a Recorrente;

- nos termos do art. 146 do CTN, a mudanca nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do langamento tributario somente pode
alcangar fatos geradores futuros, jamais podendo retroagir a situagdes pretéritas,
ainda mais para a aplica¢do de multa qualificada de 150%;

- por fim, igualmente absurdo o langamento de IRRF, uma vez que nio verificada a
ocorréncia do seu critério material de incidéncia, ja4 que a Recorrente ndo realizou
qualquer pagamento para suas controladas.

Vejamos.

I- DA NAO OCORRENCIA DE FISCALIZACAO PARA O ANO DE 2003

E de crucial importancia deixar claro que, novamente, o processo de fiscalizagdo que
culminou na lavratura dos, autos.de .infracao, ora, combatidos, ndo buscou a
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verificagdo da efetiva ocorréncia no ano de 2003 da alegada simulagdo imputada a
Recorrente, violando a tipicidade cerrada, valendo-se do que chamou de indicios de
simulagdo em outros anos, em patente afronta ao artigo 142 do CTN.

Isso porque, equivocadamente, entendeu a fiscalizacdo que as operagdes de
>xnortagdo da Recorrente para suas empresas controladas no exterior - MIC e Ilmot -
e a revenda destas para seus clientes teriam ocorrido nos exatos termos daquelas
originalmente fiscalizadas, relativas aos anos 1999 e 2000.

Assim, tendo sido constatadas supostas irregularidades nas exportagdes ¢ revendas
nos anos de 1999 e 2000, concluiu que no ano de 2003, também teriam ocorrido as
mesmas irregularidades.

Por esta razdo, para o ano de 2003, a excegdo das planilhas preenchidas pela propria
Recorrente, as faturas ¢ DDE's entregues, nenhum outro documento foi analisado
relativo a execugdo material das operag¢Ges do ano autuado.

Todo o conjunto indicidrio apontado pela fiscalizagdo como indicativo da suposta
simulagdo ocorrida nas operagdes de 2003 refere-se aos originalmente fiscalizados,
ou seja, ndo ha provas ou indicios de que haveria irregularidades nas exportagdes €
revendas que motivaram a lavratura dos autos de infragdo em debate.

Neste sentido, por oportuno, vale lembrar que este egrégio Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, em outras ocasides, como a colacionada abaixo, por
unanimidade, ja concluiu que a prova por presuncdo ¢ tida como precaria quando
apenas se apoia na experiéncia dos casos anteriores:

"Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ Exercicio: 1998, 1999
PRECO, DE TRANSFERENCIA. METODO DE CALCULO MAIS
FAVORAVEL. Néo h prioridade de aplicagdo dos trés métodos de precos de
transferéncia que servem d pardmetro para o estabelecimento de custos de
importagdo. Recai sobre contribuinte o 6nus de evidenciar, por um ou por
mais de um desses métodos, a su regularidade fiscal. Ja o Fisco pode apurar
o valor base do arbitramento do cust pardmetro por apenas um dos métodos
existentes e, nessa hipotese, ndo ha falar n adog¢do do método mais favoravel
ao contribuinte. APLICACAO RETROATIVA D PRECOS PRATICADOS POR
PESSOAS NAO VINCULADAS PARA FINS D COMPARACAO. A legislacdo
de pregos de transferéncia autoriza a aplicagdo de um* presun¢do relativa
(juris tantum) para fins de arbitramento do custo da importagdo desde que se
comprove o excesso de custo pela comparacdo com pregos praticado por
pessoas independentes ou apurados por meio da utilizagdo de margens fixas d
lucro. Essa regra antielisiva pode ser infirmada por ocorréncias especificas
representadas por fatos que fujam ao padrdo estabelecido pela experiéncia,
tanto qu a legislagdo autoriza a desconsideracdo da margem fixa se
evidenciada regularidade da operacdo pela comparagdo com outras similares
realizadas po terceiros independentes (método PIC). Por ser uma presungdo
legal, a comprovagdo do excesso de custo pelo Fisco deve ser cercada de
maior rigor. Ndo é possivel t comprovagado do fato indiciario pelo emprego de
dupla presungdo. Invalida i autua¢do que se baseia em importagoes
realizadas em 2001 para comparac¢di com operagoes de 1997 e 1998. A
adogdo da taxa de cambio como unica variave importante nesse calculo ndo
empresta seguranga necessdria a comparagdo de preco de importacdo em
anos anteriores. Recurso especial negado. ". (Numero do Processo
16327.003124/2002-74. CSRF/01-06.014, Rel. Cons. Marco Vinicius Neder,
Pres. Antonio Praga).
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Veja que o presente caso ¢ ainda mais grave, visto tratar-se de acusagdo de ilicito
fiscal, em que a irregularidade ha que ser demonstrada veementemente pela
autoridade fiscal. Contudo, todo o processo fiscalizatério que culminou na presente
autuagdo resumiu-se na analise de faturas comerciais, DDEs e uma planilha
preenchida pela propria Recorrente.

Nao houve a preocupacdo fiscal de fundamentar suas conclusdes com um unico
documento ou elemento indiciario relativo ao ano de 2003, limitando-se a copiar os
fundamentos e supostos elementos de prova amealhados nos primeiros anos de
fiscalizacdo, sem sequer dar-se ao trabalho de verificar se seriam validos para o ano
fiscalizado.

Trata-se, pois, de uma presungdo de irregularidade totalmente contraria a todo e
qualquer principio ou regra que deve nortear a atividade administrativa de
lancamento tributario, especialmente envolvendo uma acusagdo de tamanha
gravidade como a existéncia de um ilicito tributario, o que, em situagdes muito
menos gravosas, tal como acima transcrito, ja foi rechagada por esse E. Conselho.

Ademais, conforme veremos a seguir, a Recorrente trouxe aos autos provas
contundentes da regularidade das operagdes praticadas nos anos de 2003, que,
também, ao arrepio da legislagdo patria, foram solenemente ignoradas pela decisdo
de primeiro grau.

I1 - DA AUSENCIA DE SIMULACAO

De acordo com a decisdo de primeiro grau, o "esquema geral da simulagdo" (fls.
3142) identificado pela autoridade fiscal consistiria nas seguintes etapas:

a) Clientes entrariam em contato com a Recorrente em Caxias do Sul - BR;

b) Apos negociagdes comerciais com a Recorrente, introduzia-se uma de suas
controladas offshore MIC ou Ilmot;

¢) Por meio de uma série de operagdes, simulava-se a participacdo das empresas
controladas no exterior nas revendas para clientes;

d) A documentacdo correspondente as operacdes era expedida e assinada pela
Recorrente;

e) Os clientes pagariam as empresas controladas, que repassariam apenas parte
dos valores para a Recorrente;

Por sua vez, os seguintes indicios foram apontados na decisdo como determinantes
para a conclusao acerca da existéncia de simulagao:

a) As empresas controladas no exterior estariam localizadas em paraisos fiscais -
BVI e Uruguai;

b) Nao haveria evidéncias da participagdo das controladas nas operagdes de
revenda;

c) As empresas controladas ndo possuiriam estabelecimentos e empregados
condizentes com o volume de operagdes praticadas;

d) Os documentos correspondentes as revendas realizadas pelas controladas
seriam expedidos e assinados por empregados da Recorrente em Caxias do Sul - BR.

Vejamos, pois, as razdes pelas quais a Recorrente reafirma que a acusagdo de
simulagdo apontada no ano de 2003 ¢é absolutamente destituida de comprovagio e,
por, outro_lado, as provas trazidas aos autos, porém, ignoradas pela decisdo de
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primeiro grau, que demonstram a corre¢do das vendas realizadas pela Recorrente e
suas controladas.

11 - DA COMPROVACAO DAS OPERACOES PRATICADAS

Conforme mencionado, a primeira etapa da suposta simulagdo praticada consistiria
no contato de clientes localizados no exterior com a Recorrente (Marcopolo S.A.),
com a conseqiiente negociagdo comercial sobre as condicdes de venda das
carrocerias de 6nibus.

Importante notar que, desde ja, nenhuma prova ou indicio ¢ apontado pela
fiscalizacdo ou pela decisdo de primeiro grau como motivador da conclusdo de que
os clientes situados no exterior entravam em contato e negociavam diretamente com
a Recorrente a venda das carrocerias.

Repita-se, ao longo dos cinco anos em que a Recorrente vem sendo fiscalizada
acerca da presente operacdo, em nenhum momento qualquer indicio - documentos,
evidéncia de ligagoes telefonicas, correspondéncias, mensagens eletronicas, etc... -
foi trazido pela fiscalizacdo para demonstrar a primeira etapa da simulagdo por ela
apontada, qual seja, o contato com clientes situados no exterior com a Recorrente.

E ndo ha indicios ou provas desse contato, por mais Obvio que pareca, porque,
simplesmente, os clientes situados no exterior NAO ENTRAM EM CONTATO OU
NEGOCIAM DIRETAMENTE COM A RECORRENTE, mas sim com
representantes comerciais situados em paises diversos, contratados (doc. 01 fls. 1262
a 1285 dos autos), geridos e comissionados (doc. 02 fls. 1516 a 1519 dos autos)
pelas empresas MIC e Ilmot.

Notem que as atividades exercidas pelas empresas MIC e Ilmot consistiam
basicamente na gestdo dessa rede de representantes comerciais situados em diversos
paises, responsaveis pela prospec¢do € o contato direto com os clientes, gestdo
financeira para a captagdo de financiamentos no exterior ¢ gestdo da assisténcia
técnica e garantia dos produtos fabricados pela Recorrente.

Essas atividades de gestdo, obviamente, ndo demandam o uso intensivo de mao-de-
obra ou o uso de uma estrutura operacional complexa, mas apenas ¢ tdo somente a
capacidade laboral de um gestor € um escritorio com funcionalidades basicas (linha
telefonica, fax, email, computador e secretaria).

Nesse sentido, restou comprovado pela Recorrente que, no ano de 2003, tal atividade
de gestdo era exercida pelo Sr. Rafael Adauto, que possuia a sua disposicdo a
estrutura operacional necessaria para o exercicio de suas atividades.

Acerca da comprovagdo da atividade de gestdo comercial da rede de representantes
comerciais das empresas MIC e Ilmot, gestdo financeira, assisténcia técnica e
garantia dos produtos fabricados pela Recorrente, ou seja, da execucdo material das
operagdes de revenda praticadas, foram trazidos aos autos os seguintes documentos:

- Contas telefonicas com o detalhamento das ligacdes realizadas e recebidas para
diversos clientes, representantes comerciais ¢ para a Recorrente, bem como e-mails
(doc. 03 - fls. 1081 a 1084; 1153 a 1156; 1328 a 1341);

- Comprovantes de despesas de viagens para visitas comerciais a clientes e
representantes comerciais (doc. 04 - fls. 1157 a 1175);

- Comprovantes de despesas de assisténcia técnica e garantia dos produtos
Marcopolo (doc. 05 - fIs. 1571 e seguintes);

Vale mencionar quea-decisdo de primeiro;grau; apesar.de reconhecer a participagdo
do! Sr. Rafael Adauto como gestor das empresas MIC e/ Himot? (fls. 2361v), afasta a
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pertinéncia da documentacdo trazida sob o argumento de que ndo teria restado
demonstrada a relagdo direta entre as despesas e as exportacdes fiscalizadas, além do
fato de que referido gestor possuia vinculo empregaticio com a Marcopolo no
periodo e, assim, entendeu a r. decisdo recorrida que Rafael Adauto era, na verdade,
empregado da Marcopolo e ndo de suas controladas.

Vejam, contudo, que essas singelas justificativas ndo sdo suficientes para afastar a
robustez das provas de execucao material das atividades de negociagdo comercial e
revenda exercidas pelas empresas MIC e Ilmot por meio de seu gestor Rafael
Adauto.

Isso porque os comprovantes de despesas com viagens comerciais, contatos e
correspondéncias com clientes e representantes resultaram sim nas vendas realizadas
pelas empresas MIC e Ilmot e, por conseqiiéncia, nas exportagdes realizadas pela
Recorrente.

A esse respeito, impende mencionar apenas como exemplo, os comprovantes de
ligagGes e viagens para os representantes ¢ clientes, que resultaram na venda e
exportacdo das carrocerias nos anos fiscalizados.

Veja que a partir das fls. 1912 encontram-se juntados os comprovantes das despesas
da viagem do Sr. Rafael Adauto a Costa Rica, com atengdo especial para as
instalagcdes da ZUZU, bem como os e-mails para os representantes da Zuzu tratando
dos proximos passos apos a visita (doc. 06).

Registre-se que no documento ora anexado, a representante comercial enviou, em
19.09.2003, apos receber solicitagdo formal do cliente, uma cotagdo para a venda de
uma carroceria modelo Torino, montada sob chassi Mercedes Benz, que acabou
sendo faturada em 2003.

Assim, como se vé pela leitura dos e-mails acima citados, bem como por todas as
demais correspondéncias comerciais constantes nos autos, ha efetiva participacdo da
MIC e seu gestor comercial na negociagdo e efetivacdo das vendas realizadas com os
clientes finais, tratando sobre pregos, prazos de entrega, defeitos e falhas nas
carrocerias, etc.

Da mesma forma, quanto a assertiva de que o gestor comercial da MIC e da ILMOT
possuia vinculo empregaticio com a Marcopolo no periodo também ¢é importante
tecer algumas consideracdes:

Com efeito, através do contrato de trabalho firmado entre Rafael Adauto e MIC e
ILMOT (Contrato de Locacion de Servicios - doc. 07), firmado em fevereiro de
2002, resta claro que o Sr. Rafael foi contratado por essas empresas para realizar a
gestdo comercial dessas no exterior em relagdo aos bens comprados da Marcopolo e
que seriam revendidos no mercado externo, ¢ em especial para a execucdo dos
servigos de supervisdo dos representantes comerciais, consoante se verifica da
clausula 2 do dito contrato:

Servicios de gestion comercial a las contratantes em mercados de Omnibus y
carrocerias para omnibus, representados por el desarrollo y captacion de nuevos
mercados y mantenimiento de la cartera de clientes. De forma adicional, se incluyen
los servicios de asesoramiento y supervision de los representantes comerciais y actos
complementarios de gestion a los mercados em los cuales las Contratantes actdan,
como, por ejemplo, de analisis de mercado, asistencia a negocios de postventas,
seguimiento de procesos licitatorios, etc.

Pois bem, como se pode ver da documentacao anexa (doc. 07), o Sr. Rafael Adauto
era contratado pela MIC e ILMOT, sendo que delas recebeu remuneragao no periodo
em que.exerceu suas fungoes.de gestor das
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empresas no exterior. Nesse tocante, importante abrir parénteses para explicar a
forma de remuneragdo, para que ndo haja davidas de que havia uma contraprestacao
arcada pelas empresas localizadas no exterior pelos servigos prestados.

Explica-se: o Sr. Rafael Adauto foi expatriado para atuar como gestor comercial da
MIC e ILMOT. Por questdes logisticas, decidiu-se que seria mais interessante que o
mesmo residisse nos EUA, mais especificamente na Florida, e, assim, para facilitar a
obtencdo do visto de trabalho junto ao governo americano, optou-se por criar uma
subsidiaria integral da MIC com sede no solo americano (Marcopolo of America
Inc.) que seria a contratante direta do referido senhor, que, como visto, foi
expatriado para a prestacdo de servigos a MIC e ILMOT.

Dessa forma, mensalmente, MIC ou ILMOT remetiam valores a conta da Marcopolo
of America, valores estes correspondentes as despesas de manutengéo do escritorio e
remuneracgdo do Sr. Rafael Adauto. Assim, verifica-se que mensalmente o Sr. Rafael
Adauto recebia seu salario (aproximadamente US$ 6.000,00) transferido da conta da
Marcopolo of America, que tinha como origem transferéncia anteriormente recebida
de MIC e ILMOT que eram quem cfetivamente respondiam pelo salario de seu
gestor.

Tudo isso fica comprovado se analisarmos, por exemplo, os extratos bancarios da
Marcopolo of America do ano de 2003, combinados com os contracheques (payroll
by paycheck) do Sr. Rafael Adauto naquele periodo.

Assim, nao resta duvida que, mensalmente, MIC e ILMOT transferiam a conta da
Marcopolo of America a quantia suficiente para o pagamento de seu salario, além de
outros valores que diziam respeito a manutengdo do escritdrio americano.

Como se pode ver, o contrato de trabalho assinado entre o Sr. Rafael Adauto e MIC
e ILMOT, aliado com os comprovantes de pagamento de sua remuneragio pelas
empresas localizadas em BVI e no Uruguai, ndo deixam margem a qualquer duvida
de que este senhor era contratado das empresas off-shore, mesmo que ainda
mantivesse seu vinculo empregaticio com a Marcopolo.

Ademais, a manuten¢do do vinculo fez parte do acordo de transferéncia do Sr.
Rafael Adauto para os Estados Unidos da América, tendo sido acertado que a
Recorrente teria de dar continuidade ao pagamento das contribuigdes previdenciarias
do gestor comercial ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS). Saliente-se
que tais razOes sdo completamente irrelevantes para a caracterizacdo da efetiva
execucdo material das operagdes de exportacdo em comento.

Veja que o Sr. Rafael Adauto, ndo sé representava do ponto de vista legal as
empresas MIC e ILMOT, agindo em nome dessas no pagamento de comissdes a
representantes comerciais, na obtencao de

financiamentos bancarios e outras atividades, mas principalmente para o que
interessa a presente discussdo, apresentava-se e relacionava-se com clientes e
representantes comerciais no exterior em nome das empresas MIC e ILMOT.

Assim, independentemente da manutencao do vinculo empregaticio no Brasil com a
Recorrente, no periodo em que esteve no exterior, representou € agiu em nome das
empresas MIC e ILMOT, relacionando-se comercialmente com clientes e
representantes em nome delas e ndo em nome da Recorrente, conforme demonstram
os inimeros documentos trazidos aos autos.

IV - DEMAIS INDiCIOS APONTADOS PELA FISCALIZACAO

Como. mencionado, além.da suposta. falta,de ,comprovagdo da execugdo material das
operagdes derevenda pelas empresas MIC e [lmot; cujas provas ja foram tratadas no
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topico anterior, a decisdo recorrida ainda arrola alguns indicios de simulagdo que
motivaram a manutencdo dos Autos de Infracdo, quais sejam, as empresas
controladas no exterior estariam localizadas em paraisos fiscais - BVI e Uruguai; as
empresas controladas ndo possuiriam estabelecimentos e funcionarios condizentes
com o volume de operagdes praticadas; os documentos correspondentes as revendas
realizadas pelas controladas seriam expedidos e assinados por funcionarios da
Recorrente em Caxias do Sul - Br.

Acerca do fato das empresas MIC e Ilmot estarem situadas em paises com tributagdo
favorecida - BVI e Uruguai - a Recorrente, apoiando-se em seu direito de escolha,
elegeu as localidades que lhe melhor convinha para a consecugio de seus objetivos®.

Veja que a localizagdo dessas empresas, em paises com tributagdo favorecida, no
maximo, poderia indicar uma motivagdo de economia fiscal pela Recorrente, o que
ndo €, contudo, indicativo de irregularidade ou simulagdo de operagdes de revenda,
especialmente quando tais operagdes e a participacdo dessas empresas restaram
cabalmente evidenciadas.

Da mesma forma, o fato estrutura fisica dos estabelecimentos das empresas MIC e
Ilmot resumirem-se a uma sala locada com equipamento basicos de escritorio e
funcionarios administrativos terceirizados (cuja existéncia, além de ndo contestada,
restou comprovada por meio de certidoes notariais -fls. 2009 e seguintes), tampouco
representa um indicativo de que tais empresas ndo executaram as atividades pelas
quais sdo responsaveis.

Com efeito, tal como mencionado, as atividades exercidas por tais empresas
fundamentalmente referem-se a atividades de gestdo comercial de seus
representantes comerciais, gestdo financeira e gestdo da assisténcia técnica e
garantia.

Essas atividades fim, como ja ressaltado, prescindem da utilizagdo intensiva de mao-
de-obra ou de complexa estrutura fisica, bastando para sua execu¢do uma estrutura
operacional minima que possibilite o contato com clientes, representantes
comerciais, oficinas mecanicas e agentes financeiros, especialmente quando, como
no presente caso, parte das atividades meio - administrativas ¢ de suporte - eram
realizadas por outras empresas do grupo.

Alias, se considerado o total dos representantes comerciais e oficinas credenciadas
que sdo contratados pelas empresas MIC e Ilmot, o nimero de pessoas e recursos
envolvidos nas operagdes praticadas por essas empresas multiplica-se
exponencialmente, chegando a aproximadamente trezentos funcionarios.

Assim, ndo ¢ espantoso, como quer fazer crer a decisdo recorrida, a disparidade
entre essa estrutura e o volume de operagdes realizadas, visto que foi exatamente ela
que levou a expansio internacional do grupo Marcopolo.

Por fim, em relagdo ao fato dos documentos de venda das empresas MIC e Ilmot
para clientes serem expedidos e assinados por funcionarios da Recorrente
localizados em Caxias do Sul - RS, importa dizer que, dentro de um contexto de
grupo empresarial, ndo havia outra forma de operacionalizar a entrega das
mercadorias revendidas sem que tais documentos acompanhassem as mercadorias
desde sua fabricagdo do Brasil.

Vejam que o que ¢ trazido pela decisdo como um grande indicio da simulacgdo ¢ a
existéncia de funcionarios da Recorrente que, mediante procuragdo ¢ sem receber
remuneracgao das empresas MIC e ILMOT, tinham poderes para atuar perante portos,
aeroportos mas atividades'de desembarago aduaneiro, obtencao de documentagao de
exportagao ‘e transporte 'e’'embarque de'mercadorias:
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Ora, a Recorrente sempre afirmou que determinado documentos aduaneiros, por
exigéncia da propria legislagdo aduaneira e comercial, eram impressos e assinados
por procuradores das empresas MIC e ILMOT no Brasil, o que, alias, encontrava-se
devidamente previsto nos contratos de agenciamento e distribui¢do firmados, muito
antes de qualquer procedimento de fiscalizagdo, entre a Impugnante ¢ a MIC ¢ a
1ILMOT.

Nao ha qualquer vedacdo legal ou indicio de simulagdo nisso, pelo contrario, visto
que sem tais documentos ndo seria possivel se realizar as remessas por conta e
ordem de terceiros, tal como ocorrido no presente caso.

Vale ressaltar, inclusive, que terceiros, escritorios contratados, despachantes
aduaneiros, poderiam imprimir e assinar (mediante procuragdo) 0s mesmos
documentos em nome das empresas no exterior, o que, por obviedade ¢ economia de
custos, ndo foi realizado.

Dessa forma, a Recorrente demonstra que ndo ha qualquer irregularidade nas
exportagdes e revendas objeto dos Autos de Infragdo ora discutidos, estando
comprovado nos autos a execuc¢do material e participacdo das empresas MIC e
Ilmot, de forma que deve ser afastado qualquer acusag@o de simulagdo nas operacdes
em tela.

V-DO CRITERIO ERRONEO DO CALCULO

E preciso mencionar, ainda, que, mesmo que superado todos os argumentos acima
expostos, ¢ admitida a acusagdo de planejamento fiscal irregular, ainda sim, os
Autos de Infragdes lavrados ndo merecem prosperar visto que o suposto crédito
tributario foi calculado sem qualquer critério estabelecido em lei e sem considerar os
custos incorridos e as despesas efetuadas pela MIC e Ilmot nas operagdes
"desconsideradas".

Com efeito, se entende a fiscalizagdo que as receitas supostamente omitidas sdo em
realidade auferidas pela Recorrente, da mesma forma deveria considerar que todos
os custos e despesas relacionadas também sdo da Recorrente, ou seja, se € para se
desconsiderar as opera¢des, imprescindivel que se faga por inteiro, realizando o
calculo do crédito tributario com base na real materialidade do tributo em tela, isto é,
apurando o eventual lucro dessa "operagdo", nos termos em que apontado nos laudos
emitidos pela KPMG Assurance Services Ltda. acerca das despesas relacionadas
com transagdes de compra e venda de carrocerias e chassis de 6nibus no mercado
internacional (doc. 08).

Alias, de crucial importancia é a mengdo de julgado proferido pelo E. Conselho de
Contribuintes, o qual, muito embora tratando de tradings interposta no pais,
determinou, além da descaracterizagdo da simulacdo, a imputagdo dos custos no
calculo fiscal relativamente as receitas omitidas .

Nesse mesmo sentido, na sessdo de abril de 2008, a 1* Turma da CSRF confirmou
decisdo da 1* Camara (sessdo de 15.06.2005) relativamente a empresa MLSP -
Comércio e Participagdes Ltda. (processo 11080.007081/2002-12), justamente para
reafirmar que no caso de desconsideragdo de operagdo, em razdo de planejamento
fiscal irregular, ha que se desconsiderar completamente os efeitos da operagdo
irregular, tributando-se a operac¢do subjacente, sob pena de nulidade do auto de
infragao.

VI-DA MULTA AGRAVADA

Por dimy ndo se poderdeixar de repisar queo-intuitor doloso € pré-requisito para a
aplicacdo damulta/de
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150%. Entretanto, no caso em analise ndo ha dolo e ndo houve sequer tentativa de
impedir o conhecimento dos atos praticados, dada a evidéncia como eles se
externaram publicamente e na contabilidade, bem como foram dados ao direto
conhecimento da fiscalizagdo, razdo pela qual ndo ha como se aplicar a multa
agravada.

Ora, no presente caso, se sequer a hipotese de simulacdo pode ser alegada, como
demonstrado a exaustdo nas linhas acima, com muito maior razdo, a hipotese de
evidente intuito de fraude deve ser afastada, com o conseqiiente afastamento da
multa agravada de 150%.

Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que o evidente intuito de fraude resta
inexoravelmente descaracterizado quando a conduta do contribuinte, a época dos
fatos, afigurava-se para ele sob o manto da licitude e amparo do direito. Isto ¢, num
esforco de imaginacdo, caso desconsiderado tudo o quanto demonstrado pela
Recorrente, ¢ certo que se tratando de erro de proibicao ndo tem

cabimento a multa agravada. Esse entendimento vem sendo seguido pelos mais
recentes julgados deste E. CARF .

Até como forma de corroborar a completa auséncia de intuito doloso em burlar
qualquer norma tributaria por parte da Recorrente, cumpre trazer a colocagdo a
disposi¢do da novel Instru¢do Normativa n° 1.154/2011 (artigo 11, §4°, II), editada
para regulamentar as disposi¢des da também recente Lei n. 12.249/10, que trouxe
pela primeira vez em nosso ordenamento os conceitos de "capacidade operacional” e
"efetivo beneficiario" como requisitos para a validacao de operagdes realizadas com
pessoas juridicas situadas em paises com tributacdo favorecida.

Note-se que, além de apenas a partir do ano de 2010 ter sido introduzido dispositivo
legal que demande a comprovacao de requisitos reclamados pela fiscalizagdo no ano
de 2003 para a validagdo das operagdes de empresas situadas em paises com
tributagdo favorecida, a propria IN 1.154/11 dispensa da comprovagdo desses novos
requisitos operagodes realizadas com empresas coligadas e controladas sujeitas a
disponibilizagdo automatica dos lucros nos termos do artigo 74 da MP n°
2.158/2001.

Veja que, se somente agora, a partir do ano de 2010, ha previsdo legal acerca da
exigibilidade de requisitos empresariais tais como "capacidade operacional” para a
validade de operagdes realizadas por empresas situadas em paises com tributagdo
favorecida, ¢ certo que no ano de 2003 a discussdo sobre a necessidade de uma
estrutura operacional robusta era deveras incipiente.

Assim, ainda que se considere que a Recorrente teria planejado irregularmente suas
operagdes, nao se pode atribuir a ela qualquer intuito doloso de evadir receitas
tributarias, especialmente porque, como ja mencionado, todas as operagdes
questionadas sempre foram levadas a conhecimento fiscal, por meio de declaragGes
fiscais, demonstracdes financeiras, registros aduaneiros, dentre outros documentos, €
que por anos ¢ anos jamais foram questionadas pelas autoridades fiscais.

VII - DA OMISSAO DE RECEITAS

Ademais, importante mencionar que a capitulagdo legal da autuagdo foi omissao de
receitas, no entanto, no caso da Recorrente, ndo ha que se falar em omissdo de
receitas, visto que os valores constantes das notas fiscais emitidas nas operagdes de
exportagdo para as empresas intermediarias correspondem aos precos efetivamente
praticados, pelas partes. Em outras palavras, ndo foi recebido qualquer valor "por
fora", ndo houve diferenca.de preco recebida e ndo-contabilizada.
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As autoridades fiscais ndo levaram em conta, na autuacao, o fato de que as variagdes
patrimoniais verificadas nos investimentos na MIC e na Ilmot foram registradas na
contabilidade da Recorrente pelo método da equivaléncia patrimonial.

Nao ha davidas de que a Recorrente contabilizou todas as operagdes praticadas em
seus Livros Diario € Razdo, mantendo planilhas com fluxo de operagdes, bem como
reconheceu os lucros auferidos por suas controladas no exterior, assim, além da
presente situa¢do ndo se conformar & nenhuma das hipoteses de omissao de receita
previstas no art. 283 do RIR/99, tais registros t€ém o condido de afastar a ocorréncia
de omissao de receitas na autuagdo em questao.

VIII- DO IRRF

Por derradeiro, cabe frisar que no caso em comento, nao cabe a exigéncia do
imposto na fonte, porquanto ndo se verifica a ocorréncia da regra-matriz de
incidéncia tributaria, visto que: (i) ndo houve pagamento e propriamente também
ndo houve entrega de recursos; (ii) "in casu" ha prova da operagdo e da causa da
entrega que teria havido, que é exatamente a realizacdo das exportagdes; (iii) no
passado ja houve a previsao legal de incidéncia de imposto na fonte sobre omissdo
de receitas, mas tal norma esta revogada, sendo certo que a aplicagdo do IRRF em
questdo assume norma de carater muito mais sancionatério, do que de norma que
tipificaria verdadeira incidéncia tributaria.

Com efeito, verifica-se que a pretensdo fiscal acaba por tributar duplamente a
mesma renda (ao considerar hipoteses excludentes: rendimento no Brasil - e cobrar
IRPJ, CSLL - e, ao mesmo tempo, aplicar regramento afirmando que referido
rendimento foi remetido ao exterior), cujo resultado ndo ¢é outro que ndo utilizar a
exigéncia tributaria, mediante a cobranga de IR-Fonte, como espécie de "sangdo", ao
arrepio da caracteristica essencial de tributo: prestacdo pecuniaria de caracteristica
ndo sancionatoria.

Por fim, vale colacionar jurisprudéncia deste CARF materializada no acérddo n°
105.17.084 da 5a Turma que afastou o IRRF no mérito e ndo pela decadéncia.
Vejamos:

"IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. PAGAMENTO SEM CAUSA.
Se, na hipotese retratada nos autos, os recursos tidos como provenientes de
omissdo de receitas resultam de pagamentos feitos no exterior pelos
destinatarios finais dos produtos as controladas da contribuinte, ndo ha que
se falar em incidéncia de imposto de renda retido na fonte em razdo de
pagamento sem causa, vez que inexistente movimentagdo fisica de valores por
parte da autuada. ".

Desta feita, ndo pairam davidas acerca da impossibilidade de exigéncia do IRRF no
presente caso.

IX- DA APLICACAO DO ARTIGO 100 DO CTN AO PRESENTE CASO

4

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que as operagdes que hoje sdo
contestadas pela Administra¢do nao sdo novidade na pratica do comércio exterior na
Recorrente e hé longa data sdo de conhecimento das autoridades fiscais.

Como se verifica dos documentos acostados, pelo menos desde 1994 o mesmo
modelo negocial ja era adotado. Como se percebe das demonstragdes financeiras
(balango) publicadas no Diario Oficial, em 1994, houve venda de produtos da
Recorrente para-sua,controlada MIC na ordem de R$ 445.000,00, sendo que nos na
os subseqiientes-o-fluxo,dessas /operacdes aumentou consideravelmente, sendo, ja
em 1995 da-ordem:de
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R$ 3.339.000,00 (balango do ano-calendario 1995, também devidamente publicado
no Diéario Oficial, 0 mesmo ocorrendo nos anos posteriores (doc. 09)

E o que se percebe quando se analisa as linhas correspondentes a "partes
relacionadas" no balango, mais especificamente o "contas a receber por produtos e
servigos" vendidos a partes relacionadas, no caso a MIC.

Tal fato é corroborado com a existéncia de Notas Fiscais de venda de produtos,
faturas comerciais e telas do Siscomex que claramente indicam as operacdes
realizadas entre Marcopolo ¢ suas controladas MIC ¢ ILMOT em periodos anteriores
aos autuados (doc. 10).

Assim, o que se verifica € que ja naquela época produtos exportados pela Marcopolo
o eram feito com intermediacdo das empresas no exterior.

N3ao custa lembrar, ainda, que opera¢des dessa estirpe sdo de amplo conhecimento
das autoridades fazendarias, ja que contemplam uma série de obrigagdes acessorias,
como registro no SISCOMEX, questdes de cambio junto ao BACEN, etc.

Poder-se-ia, entdo dizer que a aceitacdo dessas operagoes por quase uma década sem
qualquer questionamento por parte do Fisco, seria uma pratica reiterada observada
pelas autoridades administrativas, invocando, dessa forma, a incidéncia do artigo
100 do CTN ao caso:

Ora, a Fiscalizagdo sabia da ocorréncia dessa espécie de operagdo e, por longos
anos, as aceitou sem qualquer ressalva, ndo sendo razoavel que, de uma hora para
outra, passe a questiona-las de forma tdo veemente, como se fosse a pratica de um
enorme ilicito tributario.

Veja-se, que se aplicando o preceito acima ao caso concreto, a autuagdo deve ser
reduzida sensivelmente, ja que, caso houvesse algo a se exigir, apenas se poderia
exigir o principal histérico eis que o paragrafo tnico do artigo 100 do CTN ¢ claro
no sentido de que a incidéncia da norma ali exposta exclui a imposicao de
penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizagdo do valor monetério da base
de calculo do tributo.

X - DA NECESSIDADE DE APLICACAO DO ARTIGO 146 DO CTN AO
PRESENTE CASO

Como se viu, a administragdo tributaria conviveu por muitos anos - desde a criagdo
das empresas MIC e ILMOT no inicio dos anos 1990 até 2005, ano da lavratura do
primeiro auto de infragdo - com as operag¢des praticadas entre a Recorrente e suas
empresas controladas, sempre tendo o conhecimento integral da sua realizacao.

Por 6bvio que tal convivéncia tinha como pressuposto a jurisprudéncia entdo
dominante no Conselho de Contribuintes e a propria doutrina majoritaria que
entendiam pela desnecessidade de cumprimento dos requisitos hoje reclamados para
a validade de planejamentos tributarios.

Nesse sentido, é certo que a repentina mudanca de tratamento por parte das
autoridades fiscais representa e reflete a total mudanga nos critérios juridicos que
regem a atual doutrina e jurisprudéncia acerca do tema planejamento fiscal.

De fato, a consideragdo de operagdes reiteradamente praticadas pelo contribuinte sob
outros critérios juridicos é gerador de notoria inseguranca juridica, tanto que coibida
pelo artigo 146 do Codigo Tributario Nacional, que assim dispde:

Nos termosdo artigo:acima transcrito, parece claro que a mudanga de entendimento
fiscal~acerca «dosrelementos caracterizadores dafiguras da simulagdo, tal como na
acusacdo-oraodiscutida;- arexemplo: daonecessidade-de_comprovagdo da capacidade
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operacional das empresas MIC ¢ ILMOT, execucdo material das operacdes, dentre
outros, somente poderia atingir fatos geradores ocorridos apos essa mudanga de
entendimento, isto &, posteriormente ao ano de 2005.

Isso porque o mesmo fato - as vendas realizadas pelas empresas MIC ¢ ILMOT -
passou a ser considerado simulado em razao da alteracdo nos critérios juridicos para
a validacao de operagdes que de alguma forma envolvam economia tributaria.

Ora, por amor a seguranga juridica, principio esse resguardado pelo artigo 146 do
Codigo Tributario Nacional, evidentemente que essa altera¢do de entendimento néo
pode ser aplicada retroativamente para fatos ocorridos antes da manifestacdo desse
novo entendimento pelas autoridades fiscais.

Dessa forma, também por essa razdo improcedente o Auto de Infracdo lavrado
contra a Recorrente.

XI - EXIGENCIA DA RECEITA DA MIC EM DUPLICIDADE -
NECESSIDADE DE RESTABELECIMENTO DE PREJUIZOS

Ainda, no que se refere a constituicdo do crédito tributario, na remota hipotese de ser
mantida a exigéncia fiscal, € certo que o auto de infracdo devera ser revisto, a fim de
que a autoridade fiscal recomponha o saldo dos prejuizos das empresas MIC e
ILMOT, uma vez que a suposta "receita omitida" atribuida pela fiscalizagdo, foi
devidamente considerada na apuragdo do resultado da Recorrente.

Assim, caso venham as autoridades julgadoras entender que tais resultados, em
verdade, foram auferidos pela Marcopolo, entdo que essas receitas sejam estornadas
dos resultados das empresas MIC e ILMOT, recompondo-se os prejuizos
acumulados por essas empresas.

De todo o exposto, fica claro que as decisdes proferidas pela Delegacia de
Julgamento de Porto Alegre, que mantiveram integralmente quanto ao mérito os
Autos de Infragdo lavrados contra a Recorrente, merecem integral reforma por esse
E. Conselho, uma vez que nao sé as operagdes praticadas pela Recorrente e suas
empresas controladas no exterior sdo legitimas e ndo configuram qualquer espécie
de planejamento fiscal irregular, como também as préprias autuagdes possuem
vicios insanaveis que justificam seu cancelamento por este E. Conselho de
Contribuintes.

Instada a manifestar-se nos termos do Regimento Interno do
CAREF, a douta PGFN apresentou contra-razoes, aduzindo que (verbis):

(..)

II. DO DIREITO

PRELIMINAR

Em sede de preliminar, a recorrente reclama suposta nulidade fundada no fato de
que a fiscalizagdo considerou elementos colhidos em procedimentos relativos a
exercicios anteriores.

Sua irresignacao ndo merece prevalecer.
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Todos os elementos indispensaveis a verificagdo e mensuragdo do crédito tributario
relativo ao ano de 2003 foram devidamente trazidos aos autos. Os elementos
relativos a exercicios anteriores visam apenas demonstrar o modus operandi da
autuada, sendo que ela propria admite diversas vezes que tal proceder provinha de
"legitima opc¢do de modelo negocial, que vem sendo utilizado consistentemente
desde o inicio da década de 90" (fl. 2436).

A autuada, nesta preliminar, se limita a afirmar que os documentos relativos ao ano
de 2003 ndo foram analisados, mas em nenhum momento afirma ou demonstra que
mudou a estrutura de suas operagdes, nem trouxe novos elementos, diversos dos ja
apresentados em autuagdes anteriores, capazes de justificar a suposta intermediagdo
das empresas offshore. Nao foi por falta de oportunidade: consta do Auto de
Infragdo (fls. 98) que o sujeito passivo foi intimado de que, se possuisse elementos
que justificassem as operacdes de 2003, estes poderiam ser apresentados, conforme
Termo de intimagdo n° 1, fls. 177/179. Todos os documentos apresentados, tanto
durante a fiscalizagdo quanto com a impugnagao, foram apreciados e considerados.

Logo, ndo procede a alegagdo de nulidade, uma vez que o Auto de Infragdo se
encontra suficientemente instruido, bem como foi dada ao contribuinte oportunidade
plena de apresentar todos os documentos que lhe aprouvessem, documentos estes
que ndo foram ignorados pelas autoridades langadora e julgadora de 1? instancia.

MERITO

No mérito, ndo hd como vingar a tentativa da recorrente de convencer o douto
julgador da efetiva intervencdo das controladas MIC e Ilmot nas exportacdes das
carrocerias que fabrica.

A defesa busca demonstrar a efetiva execugdo material das exporta¢des por parte de
suas subsidiarias mediante a juntada de diversos documentos - em sua grande
maioria de emissdo das proprias empresas envolvidas (Marcopolo, MIC/IImot,
compradores finais) - que comprovariam a existéncia de duas vendas distintas e
independentes em cada operagdo, atestando a execugdo material das exportagdes por
parte das controladas.

Nao voltaremos aqui a discorrer sobre toda a base tedrica acerca do instituto da
simulagdo, questdo suficientemente tratada na peca de acusagdo e na decisdo de
primeira instancia. Cumpre-nos apenas destacar que ¢ insito a simulagdo que os
aspectos formais (documentais) da operagdo simulada estejam, tanto quanto
possivel, de acordo com a realidade que se deseja fazer transparecer. Logo, é de se
esperar que a fiscalizada apresente documentos que, formalmente, atestem a venda
as suas controladas, ¢ a intermediagdo destas para atingir os compradores finais das
mercadorias.

Nao obstante, quando se busca em circunstdncias ou fatos marginais - mais
dificilmente manipulaveis pelas partes - razdes ou evidéncias que justifiquem ou que
se coadunem com aquelas declaracdes de vontade manifestas, ndo se encontra neles
a ressonancia que tais vontades normalmente encontrariam, se correspondessem a
verdadeira inten¢do subjacente que se procurava instrumentalizar.

Nesta toada, se as empresas offshore MIC e Ilmot efetivamente adquiriam as
mercadorias da Marcopolo ¢ atuavam como grandes ¢ notérias revendedoras globais
destes produtos - atuacdo esta supostamente motivada pela necessidade de
impulsionar as vendas externas, diminuir burocracias e turbuléncias cambiais,
facilitar captac@o de financiamentos -, como quer fazer crer a recorrente, tais fatos e
circunstancias deyeriam ser

22



Processo n° 11020.007753/2008-90 CSRF-T1
Acoérddo n.° 9101-01.404 F1. 3.795

facilmente confirmados por meios outros que ndo apenas documentos firmados pelas
proprias partes envolvidas.

Todavia, ndo € o que acontece. Na busca para confirmar, por meio de fatos,
circunstancias ou mais documentos, a execucdo material das exportagdes pelas
controladas, a fiscaliza¢do se deparou com toda ordem de inconsisténcias e
incongruéncias.

INEXIST]AT:NCIA DE PARTICIP_ACAO EFETIVA DAS CONTROLADAS NAS
OPERACOES DE EXPORTACAO

Para comecar, se imagina que empresas que se ocupam da revenda de bens
complexos e personalizados , como carrocerias para Onibus e caminhdes, com
faturamentos anuais que, por vezes, se aproximam a cem milhdes de reais,
apresentem estrutura fisica e corpo funcional compativel ou que, de alguma forma,
busquem se apresentar a seus potenciais clientes como as empresas bem sucedidas
que sao.

Nao ¢ o que ocorre com MIC e Ilmot. Estas empresas parecem preferir a discrigao,
ndo so no que diz respeito a visibilidade como também quanto a estrutura fisica.

Instada a comprovar que suas controladas mantinham estrutura operacional capaz de
realizar o mister para o qual foram criadas, mediante apresenta¢do de faturas de
energia elétrica ou telefonia destas, a recorrente alegou que nio as possuia, pois se
valiam de empresas especializadas em fornecer infra-estrutura a terceiros. Nao
obstante essa alegacdo, ndo apresentou contratos firmados para a prestacdo desses
servicos®.

Mesmo os poucos documentos relativos a telefonia obtidos (uma fatura emitida
contra KPMG, que supostamente se referia a Ilmot, ¢ um recibo em nome de
Sucre&Sucre, que se referiria a operagdes da MIC), ndo foram esclarecedores: o
recibo atribuido a MIC ndo apresentava qualquer dado relevante, como
discriminagao das ligacdes ou enderego da linha telefonica; a fatura atribuida a Ilmot
ndo apresenta, entre as escassas ligacdes internacionais que dela constam, nenhuma
ligacdo para o Brasil (sede da controladora). Ja as ligagdes feitas para paises nos
quais a empresa efetivou vendas ndo somam 10 minutos, sendo que para o Chile,
destino principal das exportagcdes naquele ano, ndo ha uma ligagdo sequer.

Logo, ¢ de se duvidar que tais escritorios efetivamente se prestassem a suprir as
necessidades de infra-estrutura de MIC e Ilmot. A MIC, vale mencionar, sequer
demonstra preocupagdo em declinar seu endereco de forma completa e precisa em
suas faturas, vez que falta o bairro, o nimero em que esta localizado o edificio, o
andar e a sala do escritorio. Entretanto, nem teria porque se preocupar com isso, ja
que, conforme se vé nos contratos, toda comunica¢do a eles relativa deveria ser
remetida com copia para a Marcopolo no Brasil (fls. 1449, 1478), em mais um
indicio que seria ela, na realidade, a responsavel pela execuc@o destes contratos.

No que diz respeito ao corpo funcional, as empresas também sdo bastante discretas.
Em ambas, os unicos salarios pagos eram os de quatro diretores. Todos sdcios-
gerentes ou diretores também da Marcopolo S/A. Em 2003, um outro funcionario da
Marcopolo, Rafael Adauto, foi designado gestor comercial de MIC e Ilmot. Nao
obstante, sua remuneragdo continuou sendo paga majoritariamente pela Marcopolo.

Segundo a recorrente, tamanha singeleza de staff e estrutura é plenamente
justificavel, diante da simplicidade das operacdes empreendidas pelas suas
controladas. Segundo o contrato assinado entre elas e a Marcopolo, essas modestas
operacOes consistiriam em; comprar os produtos da controladora, revender e
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distribui-los no mercado externo, prestar servigos pos- venda (garantias, assisténcia
técnica), manter escritorios equipados com funciondrios qualificados, remeter
informacdes detalhadas sobre os negocios, clientes visitados e situagdo de mercado,
dentre outros.

Ocorre que ndo ¢ apenas a suposta simplicidade das operagdes que possibilita esta
diminuta estrutura. A fiscaliza¢do apurou que todos os documentos das empresas
MIC e Ilmot eram emitidos em Caxias do Sul, e assinados por funcionarios da
Marcopolo, que recebiam procuragdo de seus diretores (que sdo os mesmos das
controladas) para tanto (fl. 117).

Toda a documentacao necessaria as exportagoes (faturas comerciais, certificados de
origem, documento Unico aduaneiro), fosse em nome da Marcopolo, fosse das
offshore, era emitida pela estrutura da recorrente. Inclusive, o Documento Unico
Aduaneiro de fl. 463, relativo a desembaragos aduaneiros no Uruguai, em 1999°,
embora se refira a MIC, declina o endereco da Marcopolo no campo domicilio,
indicando clara confusao entre os papéis de uma e outra nas exportagdes.

E relevante observar que os funcionarios que emitiam e assinavam os documentos
em nome das intermediarias ndo recebiam delas qualquer remuneragdo, tdo somente
da Marcopolo.

Ora, um dos poucos indicios de que essas empresas realizaram as exportagdes que
alegam sao justamente os documentos de exportagdo formalizados em seu nome, ja
que os bens sequer transitam pelos territdrios em que elas se situam - vao direto do
fabricante ao comprador final. O fato de tais documentos terem sido emitidos e
assinados por pessoas que a propria recorrente afirma nao terem vinculo financeiro
com a suposta exportadora (fl. 118, in fine), mas apenas com a Marcopolo, fortalece
a tese de que tais servigos foram prestados no interesse da Marcopolo, indicando ser
esta a real exportadora dos bens aos compradores finais.

Foram trazidos a colacdo, ainda no intuito de demonstrar a execugdo material das
exportagdes pelas controladas, contratos entre as empresas offshore e compradores
finais (fls. 1425 e ss.), bem como comprovantes das tratativas entre o gestor
comercial Rafael Adauto e representantes comerciais responsaveis pelas vendas.

Quanto aos contratos, tais documentos em nada podem favorecer a contribuinte, eis
que nao estdo traduzidos para o vernaculo, como manda a legislagdo pertinente, a
saber: artigos 22 § 1° da Lei 9.784/99, 156 e 157 do Cddigo de Processo Civil, e
artigo 224 do Coédigo Civil.

De qualquer forma, como ja afirmado anteriormente, diante da propria natureza da
simulagdo, seria de se esperar que, sob os aspectos formais, a operacdo se
apresentasse, tanto quanto possivel, da maneira como as partes pretendem fazé-la
parecer. Deste modo, a mera existéncia de tais contratos ndo gera a presungio
absoluta da verdade dos interesses neles explicitados.

Ja quanto os emails que objetivam comprovar as tratativas entre MIC/Ilmot ¢ seus
representantes comerciais, cumpre lembrar que a pessoa que personifica as
controladas na condigdo de gestor comercial, o Sr. Rafael Adauto, ¢ também
empregado da Marcopolo S/A e ainda é Administrador da Marcopolo of America,
outra empresa do grupo, controlada pela MIC. Alias, é como gerente comercial da
Marcopolo of America que ele assina as correspondéncias eletrdnicas que a
recorrente usa como exemplo em sua peca recursal (fls. 3410/3411). E impossivel
precisar no interesse de quem, na verdade, ele atua.
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Tais tratativas podem perfeitamente ilustrar como a Marcopolo, por intermédio de
seu funcionario Rafael Adauto, participa ativamente das vendas destinadas aos seus
compradores finais.

Registre-se, também, o fato de que os precos a serem praticados pela MIC perante
seus clientes devem obedecer a parametros determinados pela Marcopolo, conforme
clausula 1.4, a) do Termo de alteracdo e consolidagdo do contrato de distribuicdo e
agenciamento firmado entre as duas empresas (fls. 589 a 608). Eis ai mais um
indicio da diminuta autonomia da controlada no exercicio de seu mister de revender
os produtos da controladora, evidenciando sua atua¢do como mera extensdo da
controladora no paraiso fiscal.

De tudo, se vé que os fatos efetivamente verificados ndo condizem com a
participagdo positiva das empresas controladas no processo de exportacdo das
mercadorias da Marcopolo até os clientes finais.

A interposi¢ao da MIC ¢ da Ilmot mais parece um percalgo a ser superado com
vistas a atingir os compradores finais do que um instrumento catalisador das vendas
da recorrente.

PROPOSITO NEGOCIAL

Da mesma forma como os fatos adjacentes as exportagdes indicam que as operagoes,
na realidade, ndo ocorreram da forma como consta nos papéis, tampouco 0s motivos
declinados pela recorrente sustentam a existéncia de um legitimo propdsito negocial
nas transagOes entre a autuada e suas subsidiarias.

A recorrente afirma que estruturou suas exportagdes com a figura intermediaria de
centros offshore como forma de contornar a instabilidade econdmica e cambial
brasileira, fatores como o risco pais e a burocracia, bem como garantir condigdes
favoraveis de logistica e mecanismos financeiros ageis, tanto para obter
financiamentos quanto para realizar pagamentos.

Contudo, nao esclarece como, efetivamente, a interposi¢do das empresas MIC e
Ilmot, no que tange as operagdes de exportacdo questionadas, proporciona ao grupo
econdmico os beneficios mencionados em maior grau do que se as exportacdes
ocorressem de forma direta pela Marcopolo.

De logo, se vé que manter uma maior proximidade com os mercados consumidores
nao pode ser a justificativa para a intermediacdo das referidas empresas. Elas sdo
estabelecidas em paraisos fiscais, sendo que um deles (BVI) ndo foi destino final de
qualquer mercadoria. O outro (Uruguai) até o foi, porém quem forneceu a
mercadoria nesse caso foi a empresa sediada nas ilhas virgens, ja que a forma como
a [lmot fora constituida ndo lhe permitia ter negdcios no mercado interno uruguaio.
Outrossim, as mercadorias saiam do Brasil diretamente para o destinatario final,
sendo irrelevante, sob esta perspectiva, onde se situam as intermediarias ou mesmo
sua existéncia. Desta forma, os beneficios de logistica mencionados certamente nao
se referem a um modelo mais eficiente de distribui¢ao das mercadorias.

Quanto a necessidade de se contornar a instabilidade econdmica e cambial brasileira,
em que pese a densidade tedrica dos argumentos trazidos nos pareceres, ndo restou
claro, em nenhum momento, como essa instabilidade afetava as operagdes da
recorrente, nem como a

estrutura de exportacdes indiretas - na qual as mercadorias passavam, apenas
formalmente,” por//empresas offshore encarregadas de refatura-las a um prego
superior- permitia ‘a‘ela-minimizar-essa instabilidade:
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A fim de contornar oscilagdes cambiais excessivas, entende-se que a empresa
domiciliada no exterior poderia, por exemplo, formar estoques adquiridos com o real
desvalorizado (gastando menos dolares, portanto), para se prevenir para uma
encomenda do importador final realizada em época na qual a moeda nacional esteja
em alta (quando ela gastaria mais dolares para fazer a mesma compra). Nesta
situacdo, meramente ilustrativa, se vislumbra claramente que tal proceder redunda
em protecdo contra oscilagdes cambiais inesperadas.

Entretanto, como admitido pela propria recorrente, suas subsidiarias
encomendavam-lhe as mercadorias depois de té-las supostamente negociado com o
cliente externo (Anexo I - fl. 974). Nesta hipotese, ndo se vislumbra como o fato de
a exportagdo ocorrer com sua intermediagdo poderia proteger controlada ou
controladora da volatilidade cambial da moeda brasileira. Tampouco se preocupou a
recorrente em demonstra-lo de forma suficientemente clara, como feito no exemplo
acima. Limita-se a alegar, tedrica e genericamente, que a estabilidade politica,
institucional ¢ monetaria dos paraisos fiscais propicia beneficios que convergem
para uma maior competitividade internacional das companhias.

Ocorre que ndo € isso que se questiona nos autos. Nao se esta a refutar que o uso de
um centro offshore possa trazer vantagens competitivas as empresas que atuam no
comércio internacional, como um instrumento de logistica financeira. E legitimo a
qualquer empresa, principalmente a uma multinacional como a Marcopolo,
estabelecer filial ou subsidiaria nessas jurisdi¢des para usufruir das facilidades que
elas oferecem. O que ndo se v€ € uma razio pela qual, nas operagdes de exportagao
da Marcopolo, as mercadorias tenham que se submeter ao refaturamento por suas
controladas no exterior para alcangar essas vantagens, ja que, como se viu, essas
empresas ndo possuem nenhum outro papel efetivo nas exportagoes.

O mesmo se pode dizer quanto a alegada redugdo de custos que a estrutura das
exportagdes questionadas proporcionaria. Neste particular, vale transcrever trecho
do acérdao 105-17.084, que analisou caso idéntico, relativo ao mesmo contribuinte:

9. ndo se discute, também, que a conjuntura econémica brasileira em especial
no ano submetido a auditoria fiscal, é passivel de acarretar custos mais
elevados para as empresas nacionais que operam no exterior, tanto em
relacdo a competidores de paises desenvolvidos, como em relacdo a
competidores de outros paises emergentes. O que se questiona ¢ que,
especificamente na situa¢do que ora se examina, em absolutamente nenhum
momento a  Recorrente  materializou  tais  custos, demonstrando
documentalmente, a titulo de exemplo, que, em uma determinada opera¢do de
exportagdo, se a transagdo fosse efetuada de forma direta o custo seria X, o
lucro seria Y e o imposto pago seria Z, enquanto que, em razdo da forma
adotada, o custo seria X — n, o lucro seria Y+m e o imposto pago
representou Z + p. Ndo, o que a Recorrente procurou demonstrar é que,
considerada uma série historica de suas exportacoes, houve significativo
aumento de suas receitas e, por decorréncia, dos tributos pagos. Como ja se
disse, admitida uma significativa capitaliza¢do de recursos por meio de
métodos evasivos, outro resultado ndo se poderia esperar.

Da mesma forma, ndo se especifica as burocracias que se pretende minimizar através
da operagdo por meio de controladas offshore, sendo provavel que as operagdes de
comércio exterior entre controladora e controlada enfrentam burocracias da mesma
ordem das que seriam enfrentadas numa operacdo direta entre a recorrente € o
importador final, sendo maiores.
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Também ndo parece verdadeiro que a facilidade para obter financiamentos ou a
necessidade de efetuar pagamentos em moeda estrangeira de forma expedita
justifiquem a intermediacao das offshore.

Nio se pode crer que uma sociedade constituida em um paraiso fiscal, sem a minima
sstrutura ¢ sem funciondarios possa gozar de maior confiabilidade, prestigio e mais
facil acesso a financiamentos do que uma empresa com o porte, tradicdo e know-
how da Marcopolo. Antes, sdo as empresas offshore que adquirem tais predicados
pelo justo fato de pertencerem ao mesmo grupo econdmico da Marcopolo! Isso tanto
¢ verdade que os financiamentos contratados por elas apresentam a Marcopolo como
garantidora.

Ainda que a recorrente demonstre que foram as empresas tomadoras do empréstimo
que arcaram com os custos financeiros (0 que ndo esta sob questionamento na
autuagdo), isto ndo afasta a conclusdo de que a suposta agilidade para obter
financiamentos ndo justifica a intermediacdo de MIC e Ilmot, eis que tais
financiamentos seriam obtidos pela Marcopolo com a mesma facilidade®.

Quanto a agilidade para se efetuar pagamentos em moeda estrangeira a sua rede de
representantes comerciais ¢ de prestadores de assisténcia técnica, ndo parece que
seja necessario fazer com que as exportagdes passem por empresas sediadas em
paraisos fiscais para que a recorrente possa ter no exterior um centro financeiro que
possibilite a celeridade desejada.

Assim, ndo ¢é consistente o argumento de que a exportacdo mediante interposi¢do de
empresas offshore seria essencial para obtengdo de financiamentos externos ou para
agilizar pagamentos a terceiros.

Outro fato completamente injustificavel ¢ o de que as empresas MIC e Ilmot foram
utilizadas até mesmo na intermediagdo de exportacdes para empresas do mesmo
grupo econdmico (Polomex e Marcopolo South Africa) e ainda para outra empresa
cujo quadro societario apresenta pessoa intimamente ligada a sdcios da Marcopolo
(Brasa Itda - vide relatorio fiscal, fls. 111/113).

A recorrente argumenta que este fato, aparentemente incongruente, decorre do
modelo negocial adotado, dando a entender que suas exportacdes sempre se fazem
por intermédio de controladas, mediante a

atuacdo de representantes comerciais, seja quem for o comprador final da
mercadoria (fls. 2435/2436).

Entretanto, a fiscalizagdo constatou, em 2001 e 2002, exportacdes da Marcopolo
feitas diretamente com importadores estrangeiros, ndo sendo de todo verdadeira a
afirmacdo acima (fl. 112 dos autos). Desta forma, ndo se compreende porque
empresas tdo intimamente ligadas optariam negociar por intermédio de terceiros,
inclusive se sujeitando ao pagamento de comissdes a representantes comerciais.

Enfim, todos os motivos indicados pela recorrente para explicar o porqué de suas
exportagdes fazerem uma "escala formal" em suas controladas no exterior antes de
seguirem para os seus reais destinatarios, conhecidos desde o inicio da operagao, sdo
inconsistentes, sendo certo que os mesmos resultados poderiam ser obtidos caso as
exportacdes fossem feitas diretamente dela para aqueles. Todos, exceto a reducao
das receitas de exportagdo submetidas a tributagao no pais.

A inexisténcia de motivos que justifiquem a primeira etapa das operac¢des auditadas,
qual seja, a exportagdo da Marcopolo para suas controladas, traz a tona uma das
caracteristicas principais das operagdes que, mediante simulagdo, visam a finalidade
de pagar menos tributos que o devido: a auséncia de proposito negocial legitimo.
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Proposito negocial ¢ o conjunto de razdes de carater econOmico, comercial,
societario ou financeiro que justifica a adogdo dos atos e negocios juridicos, nao
sendo licito aos contribuintes praticar atos desprovidos de qualquer utilidade a nao
ser proporcionar a esquiva ao recolhimento de tributos que, sem sua pratica, seriam
devidos.

A auséncia de propdsito negocial € propria dos atos simulados, que sdo praticados
apenas para esconder uma realidade subjacente que acarretaria maior 6nus tributario
as partes. No caso, conforme demonstrado nos paragrafos acima, os motivos
declinados para justificar a interveniéncia das controladas MIC e Ilmot nas
exportacdes de Marcopolo S/A ndo se sustentam, ¢ os fatos apurados mostram que
sua participagdo no processo que leva as carrocerias da recorrente até seus
destinatarios finais ¢ meramente artificial.

A intermediag¢do dessas empresas foi simulada para dissimular a operagdo que, na
realidade, acontecia: a exportagdo se dava entre a Marcopolo S/A e os chamados
importadores finais. Neste cenario, as controladas offshore funcionavam como
meras centrais de refaturamento, possibilitando que a Marcopolo contabilizasse
receita inferior ao valor efetivamente pago pelas suas exportagdes, mantendo parte
desse valor nos paraisos fiscais referidos, imune a tributagao.

Tal conclusdo, de que a intervencao as controladas nas exportagdes da controladora
visava a manutengdo de parte das receitas de exportagdo no exterior, imune a
tributagdo brasileira, ¢ corroborada pelos artificios usados a fim de se esquivar dessa
tributacao.

Originalmente, os estatutos da MIC possibilitavam que seus diretores constituissem
fundo de reserva com qualquer parcela do lucro, e que os dividendos ndo reclamados
apos 3 anos fossem reincorporados em beneficio da empresa, evitando sua
distribuicdo e tributagdo pelas leis brasileiras, até o advento da MP 2158-35/2001. A
partir de 2001, quando os lucros apurados passaram a ser tributados
independentemente de distribui¢do, a MIC, coincidentemente, passou a apresentar
prejuizos acumulados , ndo revertidos até o ano em que se concluiu a fiscalizagao.
Os resultados da Ilmot eram reconhecidos pela MIC (fl. 123).

Desta forma, o lucro das referidas empresas permaneceu incoélume a tributagdo no
Brasil, pelo menos até 2004, conforme o relatorio fiscal.

De tudo isto, se vé que o modelo de exportagdes da recorrente, mediante a
interveniéncia de controladas sediadas em paraisos fiscais, ndo tinha qualquer
propdsito negocial que efetivamente o justificasse, a ndo ser a economia de tributos
proporcionada pelo refaturamento que essas controladas promoviam. Tanto assim €,
que as evidéncias mostram que a participagdo dessas empresas no processo de
exportagdo era meramente formal.

A inexisténcia de proposito negocial, além da inexisténcia de execugdo material das
exportagcdes por parte das controladas, tornam evidente que a participagdo formal
dessas empresas nas exportagdes nao passou de simulagao.

PRECOS DE TRANSFERENCIA

Diante da ocorréncia da simulacdo, isto é, diante do fato de que as vendas da
Marcopolo as controladas MIC e Ilmot ndo ocorreram no mundo dos fatos, mas
apenas no papel, ndo é necessariamente aplicavel a legislacdo referente a precos de
transferéncia (arts. 18 a 24 da Lei 9.430/96).
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As regras de precos de transferéncia estabelecem pardmetros que, por presungdo
legal, s3o os minimos a serem observados nas exportacdes entre coligadas. Todavia
ndo proibem a constatagdo de que, mesmo observados estes pardmetros, ainda assim
persistiu o subfaturamento. Nada impede a realizagdo de investigagcdes que possam
levar a constatagao fatica daquilo que, por meio de presungoes, a lei busca reprimir.

Ademais, a legislagdo supde a efetiva existéncia da operagdo entre pessoas
vinculadas. No caso em aprego, ha que se considerar que ndo se trata simplesmente
de reconhecer o subfaturamento em operagdes de exportagdo entre empresas
vinculadas. O que a autoridade fiscal demonstrou é que as operagdes entre a
Marcopolo e MIC/Ilmot ndo existiram na realidade, se revestindo de mera aparéncia,
para encobrir exportagdes realizadas diretamente da Marcopolo para os importadores
finais, que nem sempre eram empresas do mesmo grupo econémico.

Desta forma, ndo ha nenhuma macula no procedimento adotado, nem procede a
alegacdo de que as regras de precos de transferéncia excluem a possibilidade de
qualquer outro tipo de controle pelas autoridades tributarias em operagdes entre
pessoas juridicas vinculadas. Principalmente se estas operagdes foram simuladas.

IRRF

Como se viu, as estruturas montadas pela recorrente no exterior se assemelham em
tudo as centrais de refaturamento, conforme exposto no anexo II ao relatério fiscal,
cujo objetivo ¢ manter parte das receitas de exportagdo no exterior, sem submeté-las
a tributagdo no pais.

O uso das centrais de refaturamento possibilitou as beneficidrias uma dupla
vantagem indevida. Ao tempo em que diminui as receitas de exportagdo da
controladora, diminuindo a base imponivel dos principais tributos federais, enseja
efeito equivalente a remessa de capital para as subsidiarias no exterior, sem causa
que o justifique e sem a retengdo na fonte do imposto de renda devido.

Veja-se que, conforme todo o exposto até aqui, a operagdo subjacente, camuflada
pela simulagdo, ¢ uma exportacdo diretamente da Marcopolo para os importadores
finais por preco superior ao preco consignado na venda da Marcopolo para suas
controladas. A diferenca entre os precos ndo ingressa no pais, mas apenas no caixa
das controladas no exterior.

Ou seja, um valor que deveria ter sido pago a Marcopolo foi creditado diretamente a
sua subsidiaria no exterior. Do ponto de vista financeiro, ¢ como se a Marcopolo
tivesse recebido todo o valor pago pelo comprador final e remetido parte desse valor
para suas coligadas estrangeiras (valor remetido = prego pago pelo comprador final -
preco pago pela controlada).

Essa remessa de divisas as avessas permitiu o suprimento financeiro das controladas
no exterior sem causa que o justifique, ja que estas empresas nunca participaram de
fato das exportacdes. Esta situacdo amolda-se a hipotese de incidéncia prevista no
artigo 674 do RIR/99 (art. 61,§1, da Lei 8981/95).

E de se reconhecer que ndo se verificou, "fisicamente", a transferéncia de numeréario
da controladora para as controladas. Entretanto, como fruto da simulagdo praticada,
obteve-se fluxo financeiro equivalente, que sem ela ndo teria sido possivel. Como
observaram as autoridades que lavraram o Auto de Infracdo:

"Se, hipoteticamente, a Marcopolo ndo tivesse se valido dos artificios
decorrentes dainterposicdo simulada das centrais de refaturamento, ela teria
recebido integralmente’ o -verdadeironvalor: das mercadorias exportadas.
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Caso, ainda assim, desejasse remeter parcela de sua receita as suas
controladas no exterior, sem que para isso houvesse justificativas, teria que
efetuar a reten¢do de IR na fonte, de acordo com a legislagdo aplicavel. "

Por ser decorrente de comprovada simulagdo, a situacdo deve ser tratada de acordo
com os efeitos juridicos que efetivamente produziu, e ndo simplesmente da forma
como consta no papel, sendo devido o IRRF sobre o valor destinado as controladas
no exterior.

Nao se observa, no lancamento de IRRF, a alegada duplicidade com o langamento
das receitas de exportagdo omitidas: enquanto este langamento se refere a tributos
incidentes sobre fatos que revelam capacidade economica da Marcopolo, o
lancamento do IRRF ¢ reflexo da capacidade econdmica atribuida as suas
controladas, muito embora seja cobrado exclusivamente da fonte pagadora.

N3ao obstante a responsabilidade pelo recolhimento recaia, em ambos 0s casos, sobre
a Marcopolo, cada langamento se refere a renda de um contribuinte distinto, ndo
havendo que se falar em duas tributagdes sobre a mesma renda.

Quanto as objecdes sobre o reajustamento da base de calculo, fundadas na
ilegalidade da IN 15/01, cumpre observar que a jurisprudéncia administrativa ¢
firme no sentido de ser devido tal reajuste. Exemplificativamente:

IRF - PAGAMENTOS SEM COMPROVACAO DA OPERACAO OU DE SUA
CAUSA - INCIDENCIA - Sujeita-se a incidéncia do imposto de renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pela

pessoa juridica quando ndo for comprovada a operagdo ou a sua causa (Lei
n°8.981, de 20/01/1995, art. 61, § 1°).

REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO - Os pagamentos efetuados
pela pessoa juridica, cuja operagdo ou causa ndo forem comprovadas, serdo
considerados liquidos, devendo ser reajustado o respectivo valor para fins de
incidéncia do imposto de renda na fonte (Lei n° 8.981, de 20/01/1995, art. 61,
$ 3°). Recurso negado. [2° Cdmara do 1° Conselho de Contribuintes, Recurso
131.618, Processo 10283.010318/2001-12, Relator José Oleskovicz, data da
sessdo 15/05/2003]

Ademais, esta correta a DRJ quando afirma ser fixa a aliquota prevista na Lei, ndo
cabendo a deducdo da classe de rendimentos.

MULTA QUALIFICADA

Demonstrado que houve simulagdo com vistas ao ndo pagamento de tributos
devidos, a qualificagdo da multa é conseqiiéncia logica, nos termos do artigo 44, II,
da Lei n° 9.430/94 (correspondente ao § 1° do mesmo artigo, na reda¢do conferida a
partir da Lei n° 11.488/07).

O ilicito ndo decorreu, como quer a impugnante, de mero erro de proibigdo. A
elaboragdo de documentos oficiais visando dar concretude formal a operagdes que
nunca ocorreram na pratica, que ndo correspondem a realidade, ndo pode ser
considerada um erro, mas apenas uma confirmagdo do intuito doloso de ludibriar
aqueles que a eles tenham acesso.

DEDUCAO DE CUSTOS E DESPESAS INCORRIDOS PELAS EMPRESAS
MICE ILMOT
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Em que pese a juntada, ao recurso voluntario, de uma série de comprovantes de
despesas incorridas por MIC e Ilmot, tais elementos, assim como eventuais custos,
ndo constam da contabilidade da autuada. Como bem observado pela decisdo
recorrida, "a consideracdo dos custos e despesas efetuadas por MIC e Ilmot agride
um dos principios basilares da contabilidade: o principio da entidade. O alvo da
niscalizagdo nao foi a desconsideracdo da personalidade juridica das empresas
externas (a existéncia delas sequer foi questionada) com o intuito de repassar a
autuada todos os direitos e obrigacdes".

De fato, o auto de infragdo tem fundamento na constatacdo de que as controladas
estrangeiras nao tiveram participacdo nas operagdes de exportacdo auditadas. A
acusagdo ¢ no sentido de que as exportagdes eram feitas diretamente pela autuada,
sendo a participagdo daquelas empresas nessas operagdes constituida de mera
aparéncia. Neste diapas@o, os custos e despesas efetivamente vinculados as
exportagdes promovidas pela Marcopolo sdo aqueles que constam da sua propria
contabilidade, ja considerados no langamento.

DEMAIS QUESTOES

A recorrente ainda postula pela recomposi¢do dos saldos dos prejuizos das
controladas estrangeiras, pelo recalculo de incentivos fiscais e pela consideracdo do
reflexo do aumento das receitas de exportagdo no calculo do crédito presumido de
IPI para fins de ressarcimento de PIS/COFINS.

O pedido de consideragdo dos prejuizos fiscais das coligadas estrangeiras encontra
obice na regra do artigo 7°, §2°, da IN SRF 213/2002, além da concomitincia
decorrente da postulagdo, perante o Poder Judiciario, de idéntica pretensdo, no
sentido de se permitir a compensagao dos prejuizos apurados por suas controladas
no exterior (fls. 372/415 e 2336/2338).

As diferengas no crédito presumido de IPI, decorrentes do aumento das receitas de
exportagdo, constituem objeto alheio aos autos de infragdo, que tratam da
determinagdo ¢ da exigéncia dos créditos tributarios langados de IRPJ, CSLL e
IRRF, devendo seu reconhecimento ser objeto de pedido e procedimento proprios.

Quanto aos impactos do presente langamento em incentivos fiscais, cumpre remeter
as precisas consideragdes da autoridade julgadora de primeira instincia (fls. 2364, verso e
2365), ndo merecendo prevalecer a pretensdo da recorrente.

As diferengas no crédito presumido de IPI, decorrentes do aumento das receitas de
exportagdo, constituem objeto alheio aos autos de infragdo, que tratam da
determinagdo e¢ da exigéncia dos créditos tributarios langados de IRPJ, CSLL e
IRRF, devendo seu reconhecimento ser objeto de pedido e procedimento proprios.

Quanto aos impactos do presente lancamento em incentivos fiscais, cumpre remeter
as precisas consideracdes da autoridade julgadora de primeira instancia (fls. 2364,
verso e 2365), ndo merecendo prevalecer a pretensao da recorrente.

III. CONCLUSAO

Os elementos trazidos aos autos mostram, de maneira contundente, a inexisténcia de
participacdo efetiva das empresas estrangeiras MIC e Ilmot nas exportagdes
efetuadas pela Marcopolo S/A.

De suas precarias sedes - se ¢ que possuiam sedes de fato - sairam raras ligagdes
internacionais, ““fato”/improvavel para tradings exportadoras. Todos os seus
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documentos eram emitidos por funcionarios da autuada e certos documentos de sua
responsabilidade até mesmo indicavam o enderego da Marcopolo, em Caxias do Sul.

Ao longo da fiscalizagdo, a autuada ndo logrou sequer demonstrar o relacionamento
entre tais empresas € seus clientes. A prova mais contundente da participacdo
naterial de MIC e Ilmot eram comunica¢des entre seu gerente comercial e
representantes comerciais que seriam responsaveis por promover as vendas no
exterior. Entretanto, este mesmo gerente era também funcionario da autuada, ndo se
podendo precisar em nome de quem ele efetivamente atuava.

Os contratos firmados pela MIC com compradores finais indicavam a necessidade
de que as correspondéncias fossem remetidas com cdopia a Marcopolo, o que,
somado as demais provas, reforca a conviccao de ser ela a real responsavel por sua
execucao.

Corroborando os indicios sobre a inexisténcia da participacdo material dessas
empresas nas exportagdes, estd a falta de justificava dessa intermedia¢do sob o
prisma negocial. A autuada se submetia a essa intermediacdo até mesmo em
exportacdes destinadas a empresas do seu proprio grupo econdémico, o que nao faz
sentido.

A exacdo fiscal ndo esta a refutar, peremptoriamente, a possibilidade de que
empresas multinacionais, como a autuada, se valham de centros financeiros offshore,
como um instrumento de logistica financeira. O que se pde em questdo ¢ a forma
como esses centros foram utilizados no caso concreto, simulando uma intermediagao
cuja existéncia empirica ndo se verifica. No caso, a unica finalidade da intervencdo
dos centros financeiros era realizar o refaturamento de negdcios juridicos que, de
fato, eram realizados entre a autuada e os compradores finais.

O anexo II do auto de infracdo (fl. 149), explicita de forma minuciosa o
funcionamento das chamadas centrais de refaturamento e como sua proliferacdo tem
efeitos nocivos as nag¢des com tributagdo regular. O relatorio de fiscalizagdo e as
provas coligidas demonstram com notavel clareza que, nas exportagdes em apreco,
MIC e Ilmot assumem funcdo idéntica as das centrais de refaturamento, ndo tendo
sido sequer constatada sua participagdo material nessas exportagoes.

Dois casos idénticos, relativos ao mesmo contribuinte, ja foram objeto de
julgamento pela Quinta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
consubstanciado nos acérdaos 105-17.083 e 105-17.084. Transcrevemos a ementa
do ultimo:

(..)

Como se vé, naquela ocasido o sodalicio acatou a tese da fiscaliza¢do, no sentido de
rechagar exportagdes feitas através das centrais de refaturamento em questdo,
impondo a tributag@o sobre as receitas omitidas pela real exportadora.

Nao obstante, optou por afastar a incidéncia do IRRF por ndo ter havido
"movimentacao fisica de valores por parte da autuada". Neste particular, divergimos
da conclusdo do eminente relator, pelas razdes ja expostas nesta pega.

Diante dessas consideracdes, a Fazenda Nacional requer o ndo provimento do
recurso voluntario ¢ a manuten¢do do acorddo proferido pela e. Delegacia de
Julgamento.

Inconformada, a Fazenda Nacional apresentou, tempestivamente, recurso
especial de" divergéncia, ‘alegando haver interpretacdes divergentes conferidas por outros
colegiados, relativamente as seguintes matérias:
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1- "Caracterizagdo de simulagdo ou planejamento fiscal" (f1s.3.319/3.339);

2-  "Qualificagdo da multa de oficio pela configuracdo da
simulacdo"(fls.3.339/3.342).

Para fins de demonstra¢do da divergéncia, indicou como paradigmas os
acorddos 1n1° 105-17.083 e 105.17.084 (f1s.3.374/3.461):

EXPORTACOES PARA PESSOAS VINCULADAS - INEXISTENCIA.
SIMULACAO - As declaracées de vontade de mera aparéncia, reveladoras da
pratica de ato simulado, uma vez afastadas, fazem emergir os atos que se
buscou dissimular. No caso vertente, em que a contribuinte construiu de forma
artificiosa operagoes de exportacdo para empresas sediadas em paises que
adotam tratamento fiscal favorecido, o abandono da intermedia¢do inexistente
impoe a tributa¢do das receitas omitidas, resultante da diferenca entre o
montante efetivamente pago pelo destinatario final e o apropriado
contabilmente pela fornecedora do produto (..)"

E de se destacar que os Acorddos paradigmas utilizados pela Fazenda
Nacional tratam de processos da mesma empresa Marcopolo; e que, em tais paradigmas, a
empresa perdeu apenas em parte, haja vista que o IRRF foi considerado indevido.

Deste modo, entendo que ndo ha demonstracdo de paradigma valido, para
configurar a divergéncia, no que se refere ao IRRF.

Também ressalto que, ao contrario do acoérdao recorrido, as decisdes dos
acordaos paradigmas nao foram unanimes; havendo votos no sentido de dar total provimento
ao recurso voluntério da contribuinte

Por seu turno, a empresa recorrida apresentou contra razdes, alegando em
sintese a inexisténcia de paradigma valido, em razdo de divergéncias na matéria fatico

probatoria dos acordaos paradigmas, e, no mérito, a manutencao do acordao recorrido.

O Presidente da Quarta Camara considerou atendidos os pressupostos de
admissibilidade e deu seguimento ao recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Jorge Celso da Silva, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, e ¢ tempestivo,
devendo ser conhecido.

Adoto integralmente o voto do Conselheiro Antonio José Praga de Sousa, a
seguir transcrito.

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conhego.

No presente caso foi aplicado apenas a multa qualificada de 150%.

Tendo o contribuinte optado pelo lucro real anual em 2003, consideram-se
ocorrido os fatos geradores do IRPJ e CSLL, complexivos, no dia 31/12 de cada ano.

Assim, ainda que seja aplicada a contagem de prazo na forma do art. 150
paragrafo 4°. do CTN para o IRPJ e CSLL, considerando que a ciéncia dos autos de infragio
ocorreu em 18/12/2008, ndao ha que se falar em decadéncia, pois o inicio da contagem se deu
em 01/01/2004. Registre-se que nesta mesma data iniciou a contagem do prazo de decadéncia
do IR-Fonte, contando-se na forma do art. 173, inciso I, pois, ndo hd que se falar em
antecipacao de pagamento.

I1- DO MERITO

Quanto ao mérito, aplica-se neste processo a mesma decisdo do acordao
1402-00.752, processo 11020.004863/2007-19, proferido nesta data. Isso porque a situagao
fatica ¢ praticamente idéntica, excetuando-se a inexisténcia de agravamento da multa e
inocorréncia de decadéncia.

Transcrevo os fundamentos do aludido acérdao.

1.1 - Multa de Oficio Qualificada (percentual de 150%)

Inicio pela aplicagdo da multa qualificada, haja vista sua implica¢do na forma
de contagem do prazo decadencial do ano-calendario de 2001, alem de seus pressupostos
implicarem em outros aspectos da lide, que adiante tratarei.

Vejamos a transcricao. do - inteiro teor-da acusacao fiscal nessa parte:
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RELATORIO DE AUDITORIA FISCAL — TVF (Fls. 81 e seguintes do processo)

(..

191. O art. 72 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964, define fraude como
sendo toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante
do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

192. Diante do até entdo exposto, resta claro que a multa a ser aplicada de oficio é de
150% (cento e cinqiienta por cento) prevista no artigo 44, inciso II, da Lei n°
9.430/96, in verbis:

“Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tributo ou contribuicado:

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

193. Transcrevemos, também, os artigos pertinentes da Lei n® 4.502/1964:

(..)

“Art. 71. Sonegagdo ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condi¢oes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou
diferir o seu pagamento.:

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
Jjuridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos art. 7le 72.”

Em sintese a Fiscalizacdo concluiu que os procedimentos da contribuinte
amoldam-se & pratica de “fraude tributdria” e conluio, de que tratam o art. 72 e 73 da Lei
4.502/1964, respectivamente.

De plano, afasto a possibilidade de conluio, isso porque a Fiscalizagdo nada
trouxe aos autos para provar que os adquirentes finais dos produtos vendidos pela contribuinte
obtiveram vantagens ilicitas ou, no minimo foram coniventes. Todas as ac¢des descritas foram
unilaterais, ou seja, realizadas pela propria autuada, seus diretores ou funcionarios. Logo, nao
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restou caracterizado o conluio entre as pessoas juridicas que participaram diretamente dos fatos
que ensejaram a tributacgao.

Quanto a fraude, nos termos do art. 72 da Lei 4.502/64, ja transcrito neste
voto, a_pratica de fraude pressupde o dolo.

Entende-se por dolo a consciéncia e a vontade de realizagdo dos elementos
objetivos (materiais) da conduta que se adjetiva como dolosa. Nas palavras do ilustre
conseliieiro Claudemir Malaquias, o dolo é “saber e querer a realizagdo da conduta e nao
xige « consciéncia da ilicitude”".

Observa-se que nos recentes julgamentos deste Conselho tem prevalecido
considerar-se a ocorréncia de fraude em procedimentos que envolvam adulteracio de
documentos comprobatdrios (notas fiscais, contratos, escrituras publicas, dentre outros), notas
fiscais calgadas, notas fiscais frias, notas fiscais paralelas, notas fiscais fornecidas a titulo
gracioso, contabilidade paralela (Caixa 2), conta bancaria ficticia, falsidade ideologica,
declaragdes falsas ou erroneas(quanto apresentadas reiteradamente).

No caso presente, ndao ha registros de documentos inidoneos ou fraudes em
registros contabeis ou de qualquer natureza. Noutro diapasao todos os atos societarios foram
registrados nos Orgdos competentes, assim como na escrituragdo contdbil e fiscal da
Contribuinte.

Inexiste vedacdo expressa aos procedimentos adotados pelo contribuinte,
logo, nao ha que se falar em fraude a lei, que alias nao pode ser confundido com erro de
interpretacdo da lei. Na fraude a lei, o ato em si € ilicito tendo em vista que o ordenamento
juridico proibe sua pratica.

Ora, ndo héa davidas quanto a intencdo da contribuinte em obter ganhos e
economia de diversas ordens, tendo praticado todos os atos que entendeu validos e amparados
na lei. H4 que ser analisado se incorreu em indevida redugao dos tributos devidos , mas dai a se
afirmar que estaria presente o dolo e configurada a fraude, data vénia, ndo comungo desse
entendimento.

A Marcopolo contabilizou regularmente todas as operagdes. Foi na
contabilidade da contribuinte que a Fiscalizacdo apurou todas as irregularidades que imputa a
empresa. Desde o primeiro atendimento a Fiscaliza¢do, durante a auditoria, o contribuinte foi
transparente e coerente em seus esclarecimentos, sobretudo no que diz respeito a seu
entendimento quanto ao amparo legal para seus procedimentos.

Logo, ainda que a contribuinte possa ter realizado algum procedimento que
se considere doloso, certamente ndo pode ser considerado “a¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria”. Repito: foi a partir dos registros e operagdes da empresa que a fiscalizagdo tomou
conhecimento dos fatos e realizou as glosas.

Nos ultimos cinco anos participei de centenas de julgamentos neste Conselho
em que foi apreciada a aplicagdo da multa qualificada. Formei critérios para estabelecer minha

! "Muilta Qualificada nos casos de Planejamento Tributario”
http://www.ibdt.com:br/matetial/arquivos/Atas/AIBDT-/ABRIL (20 b1.pdf
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convicgdo nesses casos, 0s quais sempre observo, visando manter coeréncia em meus Votos.
Cabe aqui reportar alguns desses julgamentos:

1) Acordao 1402-00.337 de 14/12/2010

Ementa: MULTA DE OFICIO. QUALIFICACAO. A reducdo sistemdtica de
vultosas receitas na transposicdo de valores escriturados para as declaragoes
entregues, sem qualquer justificativa plausivel, evidencia o intuito de fraude. A
apresentacdo de livros e documentos fiscais, durante a fiscalizagdo, ndo elide a
pratica dolosa anterior.

Naquele processo, verificou-se que as receitas auferidas e escrituradas pelo
contribuinte, que inclusive eram declaradas ao Fisco Estadual pela totalidade, eram reduzidas
em 99% para fins de apuracdo dos tributos federais. Para acobertar o conhecimento da Receita
Federal, o contribuinte apresentava regularmente suas DIPJ e DCTF, bem como efetuava os
recolhimentos dos tributos, porém, sobre esse 1%, e durante pelo menos 3(trés) anos
consecutivos. A prova do dolo, no caso Sonegacdo (art. 71 da Lei 4.502/64) foi justamente as
Declaragdes de Pessoa Juridica (DIPJ e DCTF), sistematica e reiteradamente, grafando valores
a menor.

No citado julgamento, a multa de 150% foi mantida por 5 votos a 1.

i1) Acordao 1402-00.494 de 31/03/2011

Ementa: GLOSA DE DESPESAS INIDONEAS. AMORTIZACOES DE AGIO
SUPOSTAMENTE PAGO NA AQUISICAO DE DEBENTURES. Correta a glosa de
despesas contabilizadas a titulo de pagamento de prémio na aquisi¢do de
debéntures entre pessoas ligadas, amparados em contratos eivados de fraude, cujo
objetivo, a toda evidéncia, foi reduzir o IRPJ e CSLL pelo contribuinte, devendo ser
restabelecida a multa qualificada, no percentual de 150%. (Grifei).

A autuada teria adquirido por R$300milhoes de Reais, debéntures cujo valor
de face era de R$1mil (4gio de 299 milhdes), sendo que o pagamento teria sido feito mediante
T-Bills (Titulos do Governo dos Estados Unidos da America do Norte), cuja existéncia ndo foi
comprovada.

Na situagéo versada, a decisdo de 1°. instancia afastou a aplica¢do de multa
qualificada “por ndo ter sido suficientemente comprovado, nos autos, o dolo nesta operag¢do
mesmo que se reconhega nela todo o artificialismo argiiido pela Fiscaliza¢do ™.

Porem, este conselheiro entendeu que eram robustas as provas trazidas aos
autos da artificialidade das operagdes. A comecar pelo fato de a empresa, que teria emitido as
debéntures possuir apenas existéncia formal. Nas palavras da Fiscalizacdo: “a sociedade
formalizada "produz" apenas documentos (atas, estatuto, livros contabeis, entre outros)
utilizados para movimentar contabilmente recursos de outras empresas do grupo (...)".

No aludido acérddo, pelo voto de qualidade, a multa qualificada foi
restabelecida.

111) Acordao 102-48.633 de 14/07/2007
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Ementa: MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - RENDIMENTOS APURADOS
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS, OMITIDOS NA DECLARACAO DE
IRPF - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O fato de a fiscaliza¢do apurar
omissdo de rendimentos em face de depositos bancarios sem origem ou acréscimo

patrimonial a descoberto, ndo configura, por si so, a pratica de dolo, fraude ou
simulagdo, nos termos dos art. 71 a 73 da Lei 4.502 de 1964.).

Aqui, o contribuinte omitiu na declaragdo de IRPF a conta bancaria de sua
titularidade. Além disso os valores movimentados eram elevadissimos em relacdo aos
readimentos tributados. Todavia, a Fiscalizagdo deixou de demonstrar a conduta dolosa,
onsiderando-se ainda que o langcamento de oficio se deu calcado na presungao legal (fraude
nao se presume). Mais a mais, “ao informar rendimentos infimos em sua declarac¢do, ao invés
de elidir a agdo fiscal, o efeito foi justamente o contrario, o procedimento chamou a aten¢do
do fisco.”

A multa foi desqualificada a unanimidade. Situagdo semelhante foi observada
em diversos outros acorddos da relatoria deste conselheiro, cujo lancamento se deu
exclusivamente com base em depdsitos bancarios, cuja conta-corrente era de titularidade do
proprio contribuinte.

Voltando a situacdo versada no presente processo, constata-se pela
DIPJ/2002, regularmente apresentada dentro prazo e posteriormente retificada, a Marcopolo
auferiu receitas tributaveis da ordem de 728 Milhoes de Reais em 2001 (vide DIPJ). Por seu
turno, a base de calculo do IRPJ e CSLL foi de aproximadamente 82 Milhdes de Reais, ou seja,
em pouco mais de 12% da receita total..

Ora, uma empresa com esses numeros certamente estava sujeita ao
acompanhamento especial de que trata a de que trata a Portaria SRF n° 448 de 2002.
Definitivamente nao ¢ crivel que a dedugdo pudesse ser ocultada do Fisco na contabilidade ou
na DIPJ da recorrente, o que em verdade ndo ocorreu.

Registre-se, ainda, que no ano-calendario de 2002 a fiscalizag¢ao arbitrou a
receita considerada omitida, ou seja, aplicou presun¢do para apurar a base de calculo, logo, este
seria um motivo para desqualificar a multa de oficio, pois: a fraude nao se presume.

Tanto ¢ assim que o paragrafo 3°. do artigo 24 da lei 9.249/1995, que em sua
redacdo original estabelecia a aplicacao de multa qualificada sempre que apurada omissao de
receitas’, foi revogado no ano seguinte pelo art. 88 da Lei 9.430/1996.

Em face do exposto, at¢ mesmo diante do detalhamento e clareza do Termo
de Verificacao Fiscal, formei convencimento de que a qualificagdo da multa de oficio foi
exacerbada, devendo ser reduzida a 75%, sem prejuizo do agravamento em 50%, que tratarei a

seguir.
()

%18 3° Na hipétese desté/artigo, a‘multa dé Tangamento de oficio sera de trezentos por cento sobre a totalidade ou
diferenca dos tributos @ contribuigoes devidos, observado o disposto no§1°-do’art. 4°, da Lei n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991"

38



Processo n° 11020.007753/2008-90 CSRF-T1
Acoérddo n.° 9101-01.404 Fl. 3.811

I.3 — Preliminares de nulidade

Enfrento essa linha argumentativa também como preliminares haja vista que,
se acatada, implicaria no cancelamento, de plano, dos autos de infracao.

Aduz a Recorrente que:

- 0 processo de fiscalizacdo. que culminou na lavratura dos autos de infragdo. ndo buscou a
verificagdo da efetiva ocorréncia nos anos de 2001 e 2002 da infracdo atribuidas a empresa.

- os Auditores-Fiscais entenderam, equivocadamente, que as controladas no exterior - MIC e
Ilmot - e a revenda destas para seus clientes teriam ocorrido nos exatos termos daquelas
realizadas nos anos de 1999 e 2000.

- a partir das supostas irregularidades nas exportagdes e revendas nos anos de 1999 e 2000,
concluiu que nos anos de 2001 e 2002, também teriam ocorrido as mesmas irregularidades.

- logo, ndo ha provas ou indicios de que haveria irregularidades nas exportagdes e revendas
que motivaram a lavratura dos autos de infragdo dos anos de 2001 ¢ 2002.

Correto o entendimento sedimentado na decisao recorrida no sentido de que
ndo hé qualquer irregularidade no procedimento fiscal, muito menos cerceamento do direito de
defesa do contribuinte.

Nunca ¢ demais reiterar que o artigo 59 do Decreto n° 70.235/72 (PAF)
estabelece as hipodteses de nulidade, ab initio, no processo administrativo fiscal:

Art. 59. Sdo nulos;
I — os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il — os despachos e decisoes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

Portanto ndo merece reparos a decisdo recorrida ao afirmar que “..ndo ha
nulidade dos autos de infra¢do se os atos e termos forem lavrados por pessoa competente,
dentro da estrita legalidade, e se for garantido o mais absoluto direito de defesa... a
impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do processo administrativo (art. 14 do
PAF). O procedimento de fiscalizagdo ¢ precedente, tendo cardater inquisitorial.”

No presente caso, verifica-se que, tal qual asseverado na decisdo recorrida,
“a atuagdo da fiscalizagdo foi conduzida dentro dos limites da legalidade. Ndo ha evidéncias
de impessoalidade, tendenciosidade ou cometimento vicios no curso da agao fiscal (tal como a
“coagdo moral”), como alegado pela impugnante. A partir da legitima interpretagdo dos fatos
e documentos, a fiscalizag¢do viu-se obrigada a lavrar os autos de infracdo (art. 142, paragrafo
unico, do CTN)....”, sendo que certo que “... a apresentacdo de defesa evidencia a plena
compreensdo e entendimento pela impugnante acerca das infragoes apontadas e possibilitou o

rebate de cada uma das acusagoes. Isso pressupoe inexisténcia de prejuizo ao direito de
defesa.”

O arbitramento das receitas consideradas omitidas nos anos de 2001 e 2002,
procedida pela Fiscalizacao, tem amparo no artigo 148 do CTN, que estabelece:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o

valor "ou o’ pre¢o'"de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade
lanc¢adora, 'mediante processo 'regular,“arbitrara‘aquele valor ou preco, sempre que
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sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Scgundo Misabel Abreu Machado Derzi, “ o art. 148 do CTN somente pode
ser invocado para estabelecimento de bases de calculo, que levam ao cdlculo do tributo
devido, quando a ocorréncia dos fatos geradores é comprovada, mas o valor ou prego de bens,
direitos, servigos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte ndo mere¢am fé, ficando a
Fazenda Publica autorizada a arbitrar o prego, dentro de processo regular. A invocag¢do desse
dispositivo somente é cabivel, como magistralmente comenta Aliomar Baleeiro, quando o
sujeito passivo for omisso, reticente ou mendaz em relagdo a valor ou prego de bens, direitos,
servigos: ‘... Do mesmo modo, ao prestar informagoes, o terceiro, por displicéncia,
comodismo, conluio, desejo de ndo desgostar o contribuinte etc., as vezes deserta da verdade
ou da exatiddo. Nesses casos, a autoridade esta autorizada legitimamente a abandonar os
dados da declara¢do, sejam do primeiro, sejam do segundo e arbitrar o valor ou prego,
louvando-se em elementos idoneos de que dispuser, dentro do razodavel” (Misabel Abreu
Machado Derzi, in Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, Ed. Forense, 3% ed., 1988). ....”

Frise que o procedimento fiscal também ¢ amparado pelo Regulamento do
Imposto de Renda (RIR/99) nos seguintes dispositivos:

Art. 841. O langamento serd efetuado de oficio quando o sujeito passivo (Decreto-
Lei n°5.844, de 1943, art. 77, Lei n° 2.862, de 1956, art. 28, Lei n° 5.172, de 1966,
art. 149, Lei n° 8.541, de 1992, art. 40, Lei n° 9.249, de 1995, art. 24, Lei n° 9.317,
de 1996, art. 18, e Lei n°® 9.430, de 1996, art. 42):

()

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido, recusar-se
a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

()

VI - omitir receitas ou rendimentos.

()

Art. 845. Far-se-a o langcamento de oficio, inclusive (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
art. 79):

I - arbitrando-se os rendimentos mediante os elementos de que se dispuser, nos
casos de falta de declaragdo;

Il - abandonando-se as parcelas que ndo tiverem sido esclarecidas e fixando os
rendimentos tributdaveis de acordo com as informagoes de que se dispuser, quando
os esclarecimentos deixarem de ser prestados, forem recusados ou ndo forem
satisfatorios;

Il - computando-se as importancias ndo declaradas, ou arbitrando o rendimento
tributavel de acordo com os elementos de que se dispuser, nos casos de declaragdo
inexata.

$ 1° Os esclarecimentos prestados so poderdo ser impugnados pelos lan¢adores
com elemento seguro de prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatiddao
(Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, art. 79, § 1°).

(=)
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Art. 846. O lancamento de oficio, além dos casos especificados neste Capitulo, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizag¢do dos sinais exteriores de rigueza (Lei n®8.021, de 1990, art. 6°).

$ 1° Considera-se sinal exterior de riqueza a realizacdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte (Lei n°8.021, de 1990, art. 6°, § 1°).

$ 2° Constitui renda disponivel, para os efeitos de que trata o paragrafo anterior, a
receita auferida pelo contribuinte, diminuida das deducoes admitidas neste Decreto,
e do imposto de renda pago pelo contribuinte (Lei n°8.021, de 1990, art. 6°, § 2°).

$ 3° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o contribuinte sera notificado para
o devido procedimento fiscal de arbitramento (Lei n°8.021, de 1990, art. 6°, § 3°).

$ 4° No arbitramento tomar-se-@o como base os precos de mercado vigentes a
época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo, para tanto, ser adotados
indices ou indicadores economicos oficiais ou publicagcoes técnicas especializadas
(Lei n°8.021, de 1990, art. 6°, § 4°).

(Grifei)

Veja-se que todos as disposicdes do RIR/99 supra transcritas tem matriz
legal. Portanto, o arbitramento de receitas e rendimentos, diante de indicios veementes de sua
ocorréncia e concomitante recusa do contribuinte em apresentar os valores, tem amparo legal e
pode ser levado a efeito em procedimento regular, sem que isso implique necessariamente no
arbitramento de lucros de que trata o art. 43 do CTN e 541 do RIR/99.

Nesse sentido hd, inclusive decisdes judiciais, a exemplo do seguinte julgado:

I A falta de apresentacio pelo sujeito passivo de demonstragées contdbeis idoneas
a base de cdlculo do Imposto de Renda, remanesce a Fiscaliza¢do o recurso de
proceder ao arbitramento para chegar aos valores que deveriam ter sido
declarados. ....” (TRF-3° Regido. AC 96.03.066315-8/MS. Rel.: Des. Federal
Baptista Pereira. 3 Turma. Decisdo: 03/10/01. DJ de 13/11/02, p. 763.)

Ora, no presente caso ¢ inegavel que as vendas ocorreram e que a fiscalizada
recusou-se a apresentar os documentos comprobatorios dos valores efetivos das operagdes. E
certo que a Receita Federal poderia utilizar-se de seus adidos tributarios, bem como dos
convénios e acordos com outros paises para obter a documentagdo, porém o procedimento seria
dispendioso e demorado, tempo que o Fisco nao dispunha em razdo da eminéncia do transcurso
do prazo decadencial.

Uma vez que hd amparo na legislagdo para o arbitramento do valor das
operagoes, rejeito também essa preliminar.

Mais a mais, caso algum valor tomado pelo Fisco esteja incorreto, bastaria a
contribuinte apresentar documentos idoneos do valor correto da operacdo, pois, tratar-se ia de
mero ajuste na base de calculo.

Frise-se, outrossim, que a legalidade do arbitramento do preco de venda, ou
receita, ndo implica na procedéncia da exigéncia fiscal, pois, ainda resta verificar se realmente
a contribuinte deixou de reconhecer o resultado obtido nessas operagdes e, principalmente, se
o procedimento adotado Fisco na determinagdo dos tributos devidos esta correto. Tais questdes
serdo abordadas adiante neste voto.

41



Processo n° 11020.007753/2008-90 CSRF-T1
Acoérddo n.° 9101-01.404 Fl. 3.814

I.5 — Exigéncia do IR-Fonte sobre pagamentos sem causa e/ou
beneficiarios nao identificados

A justificativa para exigéncia do Imposto de Renda na Fonte, estd assim descrita no relatdrio
fiscal:

225. Sobre a diferenga de prego omitido ao Fisco Federal, incide também IRRF com
devidos acréscimos legais. A receita omitida que serviu para a determinagdo da Base
de Calculo Reajustada, assim como a multa de oficio aplicada, seguiu os padroes 1,
2 e 3 explicados anteriormente (paragrafos 199 a 221).

226. Em regra, o planejamento tributario irregular executado pela Marcopolo foi
amparado por, no minimo, 2 (dois) fechamentos de cambio: o primeiro vinculado a
“exportagdo” da carroceria da Marcopolo para uma de suas Centrais de
Refaturamento (MIC/ILMOT), envolvendo valores inferiores aos realmente
praticados; o segundo vinculado a “exporta¢do” da mesma carroceria por essa
Central de Refaturamento, consignando valores superiores aos da primeira

“transacao”.

227. Tal diferenca de pregos foi evadida do Brasil, visto essas duas empresas
estarem sediadas no exterior (Ilhas Virgens Britdnicas e Uruguai), sem passar por
qualquer registro contabil ou fiscal na Marcopolo S.A

228. Essa diferenca de precos, como foi empregada a terceira pessoa (fisica ou
juridica) no exterior, além de ser parcela de receita operacional omitida, caracteriza
“pagamento sem causa”, razao pela qual incide indubitavelmente o imposto retido
exclusivamente na fonte a aliquota de 35% sobre base de calculo reajustada, nos
termos dos artigos 674 e paragrafos e 725 do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 ¢ artigo 61, paragrafo
terceiro, da Lei 8981/95 (...).

Por seu turno, a recorrente afirma que “ndo cabe a exigéncia do imposto na fonte,
porquanto ndo se verifica a ocorréncia da regra-matriz de incidéncia tributdaria, visto que: (i) ndo houve
pagamento e propriamente também ndo houve entrega de recursos, (ii) "in casu" ha prova da operagdo e da
causa da entrega que teria havido, que é exatamente a realizacdo das exportagoes; (iii) no passado ja houve a
previsdo legal de incidéncia de imposto na fonte sobre omissdo de receitas, mas tal norma estd revogada, sendo
certo que a aplica¢do do IRRF em questdo assume norma de cardter muito mais sancionatorio, do que de norma
que tipificaria verdadeira incidéncia tributaria.... Com efeito, verifica-se que a pretensdo fiscal acaba por
tributar duplamente a mesma renda (ao considerar hipoteses excludentes: rendimento no Brasil - e cobrar IRPJ,
CSLL - e, ao mesmo tempo, aplicar regramento afirmando que referido rendimento foi remetido ao exterior), cujo
resultado ndo é outro que ndo utilizar a exigéncia tributaria, mediante a cobranca de IR-Fonte, como espécie de
"sang¢do", ao arrepio da caracteristica essencial de tributo: prestagdo pecuniaria de caracteristica ndo
sancionatoria.” (grifos do original).

Pois bem, a meu ver, quanto ao IR-Fonte, o ilustre Conselheiro Wilson Fernandes
Guimarées no acordao 105-17084 de 25/06/2008 apontou, precisamente, o equivoco do entendimento fiscal, senao
vejamos:

“Adite-se ainda que mesmo que se ultrapasse a questdo da caducidade do direito, o
langamento relativo ao imposto de renda retido na fonte ndo poderia subsistir, eis
que, aqui, a meu ver, ndo se vislumbra a propria ocorréncia do fato gerador. Com
efeito, a tributacdo do imposto de renda pessoa juridica foi formalizada pela
autoridade fiscal sob a alegacdo de ter havido omissdo de receitas derivada do
subfaturamento de exportagoes. Tal omissdo encontra-se materializada pela
diferenca entre os valores pagos pelos importadores finais as intermedidrias no
exterior (MIC e ILMQOT) e.os remetidos por estas a Recorrente, sendo certo que tal
diferengca permaneceu no. exterior. Ante_a inexisténcia _de movimentacdo fisica de
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valores por parte da Recorrente, ndo hda que se falar em incidéncia de imposto de
renda retido na fonte em razdo de pagamento sem causa.”

(grifei)

Em verdade, a exigéncia do IR-Fonte chega a ser contraditoria com as
conclusdes da propria fiscalizagdo, pois, mesmo que se considere que os pagamentos foram
realizados pelos terceiros por conta Marcopolo, os pagamentos a MIC/ILMOT nao sé tiveram
causa nos produtos vendidos, como também os beneficidrios sdo identificados. Nao ha
acusacac nos autos de que os pagamentos sdo de outra natureza ou que tiveram outros
destinatarios;, pelo contrario, afirma-se que os recurso sdo da Marcopolo e que teriam sido
entregues & MIC/ILMOT no exterior para evadir da tributacdo do IRPJ e CSLL no Brasil.
Portanto, ndo cabe mesmo a incidéncia do IR-Fonte, pois, a Marcopolo ndo fez qualquer
pagamento a esses beneficiarios, ainda que se considere que se tratam de receitas diretas da
autuada.

Noutro giro: se os valores tributados sdo mesmo receitas direta da
Marcopolo, entdo MIC/ILMOT apenas receberam essas diferengas por conta desta, logo, nao
se sustenta a acusacdo de que a Marcopolo realizou “pagamentos sem causa” as suas
controladas no exteriores consubstanciado nos recursos entregues pelas empresas adquirentes.

Nesse sentido ja decidiu este colegiado no acérdao 1402-00.155, de 6/4/2010,
cujas ementas elucidam:

PAGAMENTO SEM CAUSA - CARACTERIZACAO DO ATO - ONUS DA PROVA.
A caracteriza¢do pela fiscalizagdo, mediante provas, de que ocorreu pagamento é
pressuposto material para o lancamento do Imposto de Renda Retido na Fonte

incidente sobre pagamento sem causa ou a beneficiario ndo identificado, de que
trata o caput do art. 61 da Lei 8.981/95.

Cumpre, entdo, o cancelamento da exigéncia do IR-Fonte.

1.6 — Exigéncia do IRPJ e da CSLL

A Fiscalizagdo concluiu que a contribuinte simulou as vendas as empresas
MIC e ILMOT, suas controladas no exterior (situadas em paises considerados paraisos fiscais),
praticando valores consideravelmente inferiores ao que eram revendidos por essas a seus
clientes no exterior. Isso sem qualquer justificativa material, caracterizando a pratica de
subfaturamento de pregos. Vejamos o cerne da acusagao fiscal (verbis):

177. Apos a extensiva analise de todos os documentos e explicagdes disponiveis,
restou-nos certo que as empresas Marcopolo International Corp. (MIC) e Ilmot
International Corporation S.A. (ILMOT) sao, de fato, Centrais de Refaturamento.
As alegadas intermediagdes foram simulacdes visando a acobertar, por um elaborado
mas ilicito planejamento fiscal, a pratica de subfaturamento dos pregos de produtos
exportados pela Marcopolo. Concluimos que as participagdes dessas Centrais de
Refaturamento nas operagdes analisadas ndo passaram de atos ou negocios juridicos
aparentes, que dissimularam a natureza dos elementos constitutivos da obrigagdo
tributaria, ocultando a ocorréncia do fato gerador de tributos federais (IRPJ, CSLL e
IRRF) e a evasdo de-divisas para o exterior. Assim, resta ao Fisco apenas o devido
langamento dos autos referentes a essasoirregularidades.
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178. Ressaltamos que ndo cabem, para a determinagdo desse ilicito, tanto a analise
de precos de transferéncia quanto a descaracterizacdo da existéncia das empresas
MIC e ILMOT. Esta, pela insuficiéncia de indicios que assegurem tal interpretagao;
aquela, pela inegavel inexisténcia das intermediagdes dessas Centrais de
Refaturamento. E do conjunto de simulagdes e refaturamentos, ¢ ndo dos valores
praticados (pela aplicacdo do mecanismo de Precos de Transferéncia), em suma, que
resultou o indevido subfaturamento alvo dessa Fiscalizacdo.

A primeira assertiva relevante que se extrai do entendimento fiscal € que em
niomento algum foi desconsiderada a personalidade juridica das empresas MIC e ILMOT,
tampouco a existéncia formal e material de ambas, e principalmente, a efetividade dos
negocios. Afirmam os Auditores que essa intermediacio niio ocorreu, que as vendas
foram diretas, logo, as operacoes entre  Marcopolo/MIC/Clientes e
Marcopolo/Ilmot/Clientes teriam sido simuladas.

Vejamos o exemplo ilustrativo das operagoes extraido do Relatorio Fiscal:

MARCOPOLO S.A

OPERACAO 1: A MARCOPOLO S.A. EMITE UMA FATURA
DE VENDA DE ONIBUS PARA UMA DAS SUAS
CONTROLADAS NO EXTERIOR, MIC ou ILMOT,
LOCALIZADAS, RESPECTIVAMENTE, NAS ILHAS
VIRGENS BRITANICAS E NO URUGUAI

- VALOR HIPOTETICO DE R$ 100.000,00 -

v

OPERACAO 2: COM BASE NA OPERACAO 1, A
CONTROLADA NO MARCOPOLO S.A. FAZ REMESSA FISICA
DIRETA DO ONIBUS PARA O COMPRADOR
EXTERIOR FINAL NO EXTERIOR, SEM PASSAR PELA
EMPRESA  INTERMEDIARIA (MIC  ou

OPERACAO 3. NESTE MOMENTO A EMPRESA ILMOT),
INTERMEDIARIA DA OPERAGCAO EMITE UMA FATURA - VALOR HIPOTETICO DE R$ 100.000,00 -

DE VENDA DE ONIBUS PARA O COMPRADOR FINAL
NO EXTERIOR

- VALOR HIPOTETICO DE R$ 115.000,00 —

E EM RELACAO A ESSE MOMENTO QUE
PROVAREMOS, INDICIARIAMENTE, A NAO
EXISTENCIA FATICA DA INTERMEDIACAO,
HAVENDO SUBFATURAMENTO DE R$
\ 4 15.000,00.

COMPRADOR NO
EXTERIOR <

Pois bem, os Auditores-Fiscais encarregados da fiscalizagdo da empresa
Marcopolo S/A executaram, por mais de 5(cinco) anos um minucioso trabalho, envolvendo os
anos calendario de 1999 a 2007, cujas verificagdes, provas e conclusdes encontram-se
compiladas em detalhados TVF, integrantes dos respectivos autos de infragdo; no presente caso
sdo mais de 100 (cem) paginas contendo exposicdo dos fatos, remissdes legais, graficos,
memorias de calculo, etc.

E de se enaltecer a qualidade do trabalho fiscal no que concerne a clareza e
transparéncia, possibilitando o pleno conhecimento das infragdes imputadas a contribuinte.

A Fiscalizagdo apurou, ao fim e ao cabo, que nas operagdes intermediadas
pela ILMOT, a média ponderada da diferenga entre o preco pago pelos compradores finais € o
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valor de venda da MARCOPOLO foi de 14,08%, em relacio a MIC esse percentual foi de
18,94% (fl. 87 do TVF).

Nos exatos termos do art. 29 do Decreto 70.235/1972, “Na apreciagdo da
prova, a autoridade julgadora formara livremente sua convic¢do”. A meu ver, a Marcopolo,
logrou provar a existéncia formal e material de MIC e ILMOT, bem como que intermediaram
as operacoes, ainda que de forma incipiente, conforme asseverado pela recorrente nos seguintes
termos (verbis)

“(...)ao longo dos cinco anos em que a Recorrente vem sendo fiscalizada acerca da
presente operagdo, em nenhum momento qualquer indicio - documentos, evidéncia
de ligagGes telefonicas, correspondéncias, mensagens eletronicas, etc... - foi trazido
pela fiscalizagdo para demonstrar a primeira etapa da simulacdo por ela apontada,
qual seja, o contato com clientes situados no exterior com a Recorrente.

E nao ha indicios ou provas desse contato, por mais Obvio que pareca, porque,
simplesmente, os clientes situados no exterior NAO ENTRAM EM CONTATO OU
NEGOCIAM DIRETAMENTE COM A RECORRENTE, mas sim com
representantes comerciais situados em paises diversos, contratados (doe. 01 fls.
1289/1424) e geridos e comissionados (doe. 02 fls. 1188/1197 e flIs. 2636/2660 dos
autos) pelas empresas MIC e Ilmot.

Notem que as atividades exercidas pelas empresas MIC e Ilmot consistiam
basicamente na gestdo dessa rede de representantes comerciais situados em diversos
paises, responsaveis pela prospeccdo e o contato direto com os clientes, gestdo
financeira para a captacdo de financiamentos no exterior e gestdo da assisténcia
técnica e garantia dos produtos fabricados pela Recorrente.

Essas atividades de gestdo, parece evidente, ndo demandam o uso intensivo de mao-
de-obra ou o uso de uma estrutura operacional complexa, mas apenas ¢ tdo somente
a capacidade laborai de um gestor e um escritorio com funcionalidades basicas
(linha telefonica, fax, email, computador e secretaria).

Nesse sentido, restou comprovado pela Recorrente que, nos anos de 2001 e 2002,
tal atividade de gestio era exercida pelo Sr. Rafael Adauto, que possuia a sua
disposicao a estrutura operacional necessaria para o exercicio de suas atividades.

Acerca da comprovacdo da atividade de gestdo comercial da rede de representantes
comerciais das empresas MIC e Ilmot, gestdo financeira e da assisténcia técnica e
garantia dos produtos fabricados pela Recorrente, foram trazidos aos autos os
seguintes documentos:

* Contas telefonicas com o detalhamento das ligagdes realizadas e recebidas para

diversos clientes, representantes comerciais ¢ para a Recorrente, bem como e-mails
(docs. 03);

* Comprovantes de despesas de viagens para visitas comerciais a clientes e
representantes comerciais (doe. 04);

*  Comprovantes de despesas de assisténcia técnica e¢ garantia dos produtos
Marcopolo (does. 05 - fls. 669 e seguintes);

Vale mencionar que a decisdo de primeiro grau, apesar de reconhecer a participagdo
do Sr. Rafael Adauto como gestor das empresas MIC e Ilmot’, afasta a pertinéncia
da documentacdo trazida sob o argumento de que ndo teria restado demonstrada a
rélagao direta-entre’as'despesas e as exportagoes fiscalizadas, além do referido gestor
possuir-vinculo’empregaticio com a' Marcopolo no periodo.
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(A proposito da participag@o do Sr. Rafael Adauto da Costa como gestor da MIC e
ILMOT, cuja atuagdo foi reconhecida pela propria fiscalizagdo, ha que se registrar
que ndo ha vinculagdo formal dessa participagdo com as vendas consideradas
simuladas, além do fato de o gestor possuir vinculo empregaticio com a Marcopolo
no periodo. )

Vejam, contudo, que essas singelas justificativas ndo sdo suficientes para afastar a
robustez das provas de execucao material das atividades de negociagdo comercial e
revenda exercidas pelas empresas MIC e Ilmot por meio de seu gestor Rafael
Adauto.

Isso porque os comprovantes de despesas com viagens comerciais, contatos e
correspondéncias com clientes e representantes resultaram sim nas vendas realizadas
pelas empresas MIC e Ilmot e, por conseqiiéncia, nas exportagdes realizadas pela
Recorrente.

A esse respeito, impende mencionar apenas como exemplo, os comprovantes de
ligagdes e viagens para os representantes e clientes, que resultaram na venda e
exportagdo das carrocerias nos anos fiscalizados.

Veja que nas fls. 2441-2442 dos autos, encontra-se juntada a conta telefonica da
Marcopolo of America dos meses de abril ¢ maio de 2002 (doe. 03). Esta conta
registra uma ligacdo feita em 21/05/2002 para o numero 011-506-551-3119. Este
numero pertence a empresa Importaciones Zuzu, S.A., representante comercial da
MIC na Costa Rica (contrato de representacdo comercial juntado as fls. 1326-1338),
conforme se comprova pelo documento anexo (doc. 03).

Registre-se que no documento ora anexado, a representante comercial enviou, em
08.05.2002, apo6s receber solicitacdo formal do cliente, uma cotagdo para a venda de
uma carroceria modelo Torino, montada sob chassi Volvo.

Esta carroceria de n° 3562002 acabou sendo faturada em 20.09.2002 e consta da
planilha do fisco, juntada a fl. 434.

Nio se argumente que se trata de uma operagdo isolada, vez que desde 2001, a
empresa Importaciones Zuzu, S.A. ja realizava a venda de carrocerias para sua
representada MIC, conforme se infere pelo documento ora anexado (doe. 03), no
qual fica evidenciada a venda da carroceria de n° 128925, constante da planilha do
fisco as fls. 433.

Da mesma forma, quanto a assertiva de que o gestor comercial da MIC e da ILMOT
possuia vinculo empregaticio com a Marcopolo no periodo, ¢ inegavel o
reconhecimento da Recorrente de que as empresas MIC ¢ ILMOT compdem o grupo
Marcopolo. Assim, é Obvio que os servigos prestados pelos trabalhadores das
controladas (MIC e ILMOT) impactam toda a atividade do grupo.. (...)”

Alias, em pese colocar em duvida a existéncia efetiva de MIC e ILMOT, a
propria Fiscalizagdo deixa claro que isso ndo ¢ tdo relevante.

Aduz o fisco: “(...)Mesmo considerando que os indicios coletados sobre a
inexisténcia de fato das empresas MIC e ILMOT ndo se limitam aos anteriormente citados, o
conjunto de provas indiciarias ndo se mostrou solido o suficiente para que formdssemos a
convicgdo de que a MIC e ILMOT ndo existiam. Por outro lado, a contribuinte tampouco
conseguiu, com os argumentos e documentos apresentados, convencer-nos de que existiam ...
Ressaltamos, entretanto,> que> as-conclusées a que chegamos, de acordo com o corpo do
Relatorio de Auditoria Fiscal; independem' da existéncia owndo da'MIC/ILMOT, uma vez que
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¢ da auséncia de intermediacdo nas operagoes fiscalizadas que resulta o langamento do
crédito tributario.” (fl. 102 do TVF).

Pois, pela analise dos autos formei pleno convencimento de que a
contribuinte rcalizou um minucioso planejamento fiscal, dai a certeza pessoal da existéncia
fatica de MIC ¢ ILMOT, bem como da participacdo de ambas nas operagdes, ainda que
dispensavei.

Um ponto pacifico: mantendo-se o preco de venda ao adquirente final, se
10 invés de 15%, a diferenca entre esse valor e o preco de repasse da Marcopolo para
MIC e ILMOT fosse em média de 0,15% (1/100), certamente inexistiria subfaturamento,
nesmo mantendo todas as demais caracteristicas das operagdes. Essa conclusdo ¢
tacilmente sustentavel, a comegar pela propria decisdo de 1°. instancia que afastou a tributagéo
sobre as operagdes que importaram em margem de apenas 0,12% para a MIC.

‘A medida que a Marcopolo detém o integral controle e quase 100% de
participacdo em MIC e IMOLT, na pratica, a empresa ndo tem lucro ou prejuizo nessas
operagdes. Explico: elevando-se o prego de venda MIC e ILMOT, aumenta o lucro de
Marcopolo; reduzindo-se o preco de venda, aumenta o lucro de MIC e ILMOT.

Ora, se o resultado de MIC e ILMOT sao da Marcopolo, salvo outros
aspectos secundarios, relativos a movimentagdo de recursos no exterior, a empresa Marcopolo
pode gerenciar esses precos a seu critério.

Logo, se havia necessidade da Marcopolo utilizar-se de MIC e ILMOT, nada
impediria que o preco do repasse vocé proximo do de venda ao adquirente final.

A contribuinte apresentou diversos documentos no intuito de comprovar as
despesas da MIC/ILMOT que justificariam a diferenca de preco e, consequentemente
afastariam a acusacdo fiscal. Todavia, somando-se todos esses valores ndo chega nem proximo
da diferenga de pregos praticada.

Repito: ¢ evidente que Marcopolo poderia praticar o preco que entendesse
adequado nas vendas a MIC e ILMOT, visando preservar seus interesses € propdsitos
negociais, pois, 0 que importaria mesmo para o resultado da empresa ¢ o valor de venda ao
adquirente final praticado pelas subsidiarias.

Interessante observar que, caso a intermediacdo fosse realizada por terceiros
independentes, ainda que o trabalho desses fosse apenas conseguir os clientes e intermediar as
vendas, a exemplo de “representantes comerciais” que atuam dentro do territério Brasileiro, a
comissdo de 10% a 15% até poderia ser considerada razodvel e, provavelmente, ndo seria
objeto de autuagao.

Cumpre observar também que, para regular situacdes semelhantes a que esta
sendo debatida nestes autos, quais sejam, transacdes juridicas com empresas constituidas no
exterior e submetidas a um tratamento de pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou
sob regime fiscal privilegiado®, em 2009, foi editada a Medida Proviséria 472, convertida na
Lei 12.249, de 2010, que passou a exigir a comprovacao da capacidade operacional da pessoa
fisica ou entidade no exterior de realizar a operacdo. Todavia, a luz do art. 104 do CTN, tal

S Arts. 24 ¢ 24-Arda Lein® 9.430,de 27 de dezembro 'de1996.

47



Processo n° 11020.007753/2008-90 CSRF-T1
Acoérddo n.° 9101-01.404 Fl. 3.820

norma ndo ¢ aplicavel ao caso presente em face do principio da irretroatividade (A4 lei vigente
apos o fato gerador, para a imposi¢dao do tributo, ndo pode incidir sobre o mesmo, sob pena
de malferir os principios da anterioridade e irretroatividade. ....”" - STJ. REsp 179966/RS.
Rel.: Min. Milton Luiz Pereira. 1* Turma.).

Chega-se assim aos pontos terminais da lide, quais sejam: a reducdo das
Dbases de calculo do IRPJ e CSLL da Marcopolo, 2 medida que a contribuinte teria
rraticado o subfaturamento, bem como a forma de tributacio desses diferencas.

Admitindo-se, em tese, a pratica do subfaturamento, verifica-se que a
fiscalizagdo tratou tais valores como omissao de receitas, procedimento que entendo
inadequado ao caso.

Isso porque ndo ha que se falar em omissao de receitas & medida que nao se
questiona o pre¢o de venda praticado por MIC e ILMOT, sendo que a Marcopolo ¢ i) obrigada
a reconhecer e tributar os resultados positivos apurados pelas suas controladas, pelo método da
equivaléncia patrimonial, tendo em vista a tributagdo bases mundiais, ii) bem como observar a
legislagao de precos de transferéncia.

Em relacido ao primeiro ponto, tributacio dos resultados de controladas no
exterior, o artigo 1°. da Lei 9.532/1997, dispde:

Art. 1° Os lucros auferidos no exterior, por intermédio de filiais, sucursais,
controladas ou coligadas serdo adicionados ao lucro liquido, para determinagdo do
lucro real correspondente ao balango levantado no dia 31 de dezembro do ano-
calendario em que tiverem sido disponibilizados para a pessoa juridica domiciliada
no Brasil.

Por sua vez, a Medida Provisoria n° 2.158-35/2001, Art. 74, estabeleceu que
os lucros auferidos por controlada ou coligada no exterior serdo considerados disponibilizados
para a controladora ou coligada no Brasil na data do balango no qual tiverem sido apurados.

O artigo 394 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99) cuja matriz
legal esta no art. 25 da lei 9.249/1995, estabelece:

Atividades Exercidas no Exterior
Lucros, Rendimentos e Ganhos de Capital

Art. 394. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior serdo
computados na determinagdo do lucro real das pessoas juridicas correspondente ao
balango levantado em 31 de dezembro de cada ano (Lei n°9.249, de 1995, art. 25);

()

§ 5° Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragio do lucro
real com observincia do seguinte (Lei n° 9.249, de 1995, art. 25, § 29):

I - as filiais, sucursais e controladas deverio demonstrar a apuragdo dos lucros
que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, segundo as normas da
legislacdo brasileira;
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II - os lucros a que se refere o inciso I serdo adicionados ao lucro liquido da
matriz ou controladora, na propor¢do de sua participacio aciondria para
apuracgdo do lucro real;

Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, deverd adicionar ao
liicro liguido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do
balanco de encerramento;

1V - as demonstragoes financeiras das filiais, sucursais e controladas que
embasarem as demonstragoes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo
previsto no art. 173 da Lei n®5.172, de 1966.

$ 6° Os lucros auferidos no exterior por coligadas de pessoas juridicas domiciliadas

no Brasil serdo computados na apuragdo do lucro real com observdncia do seguinte
(Lein®9.249, de 1995, art. 25, § 3°):

I - os lucros realizados pela coligada serdo adicionados ao lucro liquido, na
propor¢do da participagdo da pessoa juridica no capital da coligada;

II - os lucros a serem computados na apuracdo do lucro real sdo os apurados no
balangco ou balangos levantados pela coligada no curso do periodo base de
apuragdo da pessoa juridica;

1l - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido, para apuragdo do lucro real, sua participacdo nos lucros da coligada
apurados por esta em balangos levantados até a data do balango de encerramento
da pessoa juridica,

1V - a pessoa juridica deverd conservar em seu poder copia das demonstragoes
financeiras da coligada.

$ 72 Os lucros a que se referem os §§ 5° e 6° serdo convertidos em Reais pela taxa
de cambio, para venda, do dia das demonstragoes financeiras em que tenham sido
apurados os lucros da filial, sucursal, controlada e coligada (Lei n° 9.249, de 1995,
art. 25, § 49).

$ 8% Os prejuizos e perdas decorrentes das operagoes referidas neste artigo ndo
serdo compensados com lucros auferidos no Brasil (Lei n®9.249, de 1995, art. 25, §
59.

$ 9° Os resultados da avaliagdo dos investimentos no exterior, pelo método da
equivaléncia patrimonial, continuardo a ter o tratamento previsto na legisla¢do
vigente, sem prejuizo do disposto nos §§ 1°, 5% e 6° (Lei n® 9.249, de 1995, art. 25, §
6°).

Grifei

Portanto, os lucros de controladas serdo apurados segundo a legislacdo
brasileira, isto ¢, com base em demonstrativos contemporaneos ao encerramento do periodo-
base da empresa nacional e com as adigdes, inclusdes e compensacdes reguladas na lei
nacional.

Dispoe o art. 7° da Instru¢do Normativa SRF n°® 213/2002 que o resultado
positivo da equivaléncia patrimonial devera compor o lucro real e a base de célculo da CSLL
apurados em 31 de dezembro e que o resultado negativo devera ser adicionado ao lucro real e a
base de calculo da CSLL, inclusive por ocasido do levantamento de balancos ou balancetes de
suspensao, ou  reducdo de pagamentos mensais. Essa disposicdo ¢ corroborada pelo
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entendimento desde Conselho, manifestado em diversos julgados a exemplo do acérddo 101-
96.318 em 13.09.2007, cuja ementa elucida:

EQUIVALENCIA PATRIMONIAL - INVESTIMENTOS NO EXTERIOR - Os
resultados positivos da avaliagdo dos investimentos pelo método de equivaléncia
pairimonial, segundo a legislagdo do Imposto de Renda, ndo se enquadram na
categoria de lucros auferidos pela controladora sujeitos a incidéncia desse Imposto.
Entretanto, com o comando fixado pelo artigo 74 da Medida Provisoria n. 2.158-
35/2001, o resultado positivo dessa equivaléncia decorrente de investimentos no
exterior, integram a base de calculo do lucro real e da CSLL.

Logo, considerando a existéncia formal e fatica de MIC e Ilmot, bem
como a participacdo dessas nas operacdes, ainda que incipiente, ao constatar
irregularidades na apuracio dos resultados das controladas no exterior, o procedimento
correto do Fisco seria ajustar o valor para fins de tributacio na Marcopolo, observando o
art. 394 do RIR/99.

Quanto a ndo observancia desse procedimento consta o seguinte no Termo de
Verificacao Fiscal:

NAO TRIBUTACAO DOS RESULTADOS AUFERIDOS PELA MIC E ILMOT

117. Um dos principais argumentos utilizados pelas empresas estadunidenses que se
valem de empresas subsidiarias como Centrais de Refaturamento para subfaturar
pregos € que, por legislagdo local, os lucros auferidos por empresas no exterior sao
tributados. De forma semelhante, alegou a contribuinte em Impugnacio:

“56. Ademais, o fato da autoridade fiscal estar totalmente apegada a falsa
idéia de conspiragoes fantasiosas, ndo permitiu que se ativesse ao fato de que
o investimento da Impugnante nas duas empresas que entende a fiscalizagdo
ndo existirem de fato (argumento que sera demonstrado e comprovado que
ndo possui qualquer fundamento), foi trazido a tributagdo por decorréncia
dos arts. 25 a 27 da Lei n°9.249/95.”

118. Uma analise mais criteriosa, entretanto, revela outra situacdo. Partindo do
“Demonstrativo dos Lucros/Prejuizos Acumulados” (folha n°® 1741) apresentado
pela contribuinte com relacdo a empresa MIC, extraimos os dados constantes na
tabela seguinte, que serviram de base para a analise do Fisco a respeito dos lucros
das empresas “intermediarias”.

Lucros e Prejuizos da MIC

. Lucros/Prejuizos

Ano Base | Lucros/Prejuizos

Acumulados
1998 4.320.471,00 4.291.040,00
1999 5.062.802,00 9.353.842,00
2000 (871.609,00) 8.482.233,00
2001 (30.060.574,12) (21.578.341,12)
2002 (12.824.870,89) (34.403.212,01)
2003 15.511.821,74 (18.891.390,27)
2004 17.054.509,31 (1.836.880,96)
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119. No documento “Articles of Association of Marcopolo International Corp”
(folhas n°® 1900 a 1927), firmado em abril de 1998 (razdo pela qual o quadro acima
indica apenas os anos de 1998 em diante), a clausula 16.2 permitia que, antes de
serem estipulados os dividendos, os diretores da empresa constituissem um Fundo
de Reserva com a parcela do lucro que lhes parecesse necessaria. Ainda, na clausula
16.3, estava previsto que dividendos ndo solicitados por trés anos seriam, apds
resolugdo dos diretores, reincorporados para beneficio da MIC.

120. A época, a legislagio vigente s6 obrigava a tributagdo de lucros e dividendos
quando do pagamento ou crédito em conta representativa da empresa no exterior.
Esse fato aliado as duas clausulas citadas no paragrafo anterior explicam o porqué de
os lucros auferidos pela MIC em 1998 e 1999 ndo terem sido disponibilizados para a
Marcopolo (que, a época, ja detinha 100% do capital social da MIC): eles somente
seriam efetivamente distribuidos se a Marcopolo assim o quisesse. Assim, os lucros
da MIC, ao invés de serem tributados no Brasil, ficaram integralmente nas Ilhas
Virgens Britanicas, onde ndo ha cobranga de imposto sobre a renda para empresas
que, como a MIC, foram estabelecidas em conformidade com o BVI International
Business Companies Act (No. 8 of 1984) (art. 111, folhas n® 1776 a 1805).

121. A partir da Medida Provisoria n° 2158-35, de 24 de agosto de 2001, entretanto,
os lucros apurados por empresas controladas ou coligadas no exterior passaram a
ser, independente de sua efetiva distribuicdo, considerados disponibilizados, para a
controladora ou coligada no Pais, na data do balango em que fossem apurados.
Percebe-se que, coincidentemente, em 2001 houve um vultuoso prejuizo, fato
que se repetiu em 2002. Criou-se, assim, um total de prejuizos acumulados que,
em 2004, ainda nao havia sido revertido.

122. Lembremos que, no Brasil, a Marcopolo esta sob a supervisdo da CVM. Nao
ha, porém, qualquer 6rgdo que assegure as informagdes prestadas em relagcdo a MIC
e ILMOT. Nao se pode descartar, assim, que despesas ¢ até prejuizos pudessem ser
estabelecidos de acordo com os interesses da contribuinte, diminuindo a eventual
necessidade de tributag@o decorrente de equivaléncia patrimonial.

123. Em relacio aos anos 2001 e 2002, tendo em vista o prejuizo apresentado na
MIC, nao houve qualquer reflexo tributirio para a Marcopolo. Em relacio aos
resultados da ILMOT, a contribuinte informou que eles eram reconhecidos
pela MIC (folha n°® 1752, item 6).

CONTRATOS, HONORARIOS DE ADVOGADOS, DESPESAS DE
PATROCINIO

Parte da documentaciio apresentada pela contribuinte poderia comprovar a
efetiva participacdo da MIC e da ILMOT em atividades diversas,
comprovando, dessa forma, sua existéncia. Entre esses documentos, foram
disponibilizados: contratos diversos de distribuicio e agenciamento comercial,
assim como de outros prestadores de servicos (folhas n° 1289 a 1424),
comprovantes de pagamentos de honorarios a advogados (folhas n° 1278 a
1283), recibo de despesas de patrocinio (folhas n° 1284 a 1285). Entretanto,
como nio estamos descaracterizando as empresas, e sim a sua intermediacio
nas operacdes fiscalizadas, esses dados nio sao relevantes.

(Grifei)

O trecho do TVF acima transcrito, especialmente nas partes grifadas,
evidenciam que a Fiscalizagdao verificou a possibilidade da tributacdo dos resultados obtidos
pela- Marcopolo com a MIC e ILMOT.na forma da legislaciao de regéncia, Mas, nada fizeram
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diante da constatacdo de que “em 2001 houve um vultuoso prejuizo, fato que se repetiu em
2002. Criou-se, assim, um total de prejuizos acumulados que, em 2004, ainda ndo havia sido
revertido.”

Entendo que nesse ponto residiu o maior equivoco da Fiscalizacdo: o correto
seria, sob ampaio da legislagdo vigente, fiscalizar esse prejuizo e glosar eventuais valores
deduzidos 1ndevidamente nos resultados.

Repito: se a participacdo de MIC e ILMOT nas operagdes era mesmo
incipiente, sendo que a intermediacdo foi uma forma da Marcopolo “viabilizar os negdcios” ou
nianter recursos no exterior, entdo os lucros dessas empresas deveriam ser altos. A partir da
MP 2158-35/2001 nao ha que se falar em fugir da tributagdo dos resultados no Brasil via
controladas no exterior, a menos que existam outras irregularidades.

No tocante ao segundo ponto, verificagdo dos Precos de Transferéncia,
constatadas operagdes comerciais com empresas subsidiarias localizadas no exterior, ou
empresas situadas em paises com tributacdo favorecida, inexistindo circunstancia que
caracterize pratica de omissao receitas na venda ao adquirente final, deve a Fiscalizagdo apurar
eventuais valores tributaveis na forma dos artigos 18, 19 e 24 da Lei n°® 9.430/1996, que dispoe:

Art. 18. Os custos, despesas e encargos relativos a bens, servigos e direitos,
constantes dos documentos de importa¢do ou de aquisi¢do, nas operacgoes efetuadas
com pessoa vinculada, somente serdo dedutiveis na determinacdo do lucro real até
o valor que ndo exceda ao prego determinado por um dos seguintes métodos:

I - Método dos Pregos Independentes Comparados - PIC: definido como a média
aritmética dos pregos de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, apurados
no mercado brasileiro ou de outros paises, em operagoes de compra e venda, em
condi¢oes de pagamento semelhantes;

Il - Método do Prego de Revenda menos Lucro - PRL: definido como a média
aritmética dos pregos de revenda dos bens ou direitos, diminuidos:

a) dos descontos incondicionais concedidos;

b) dos impostos e contribui¢des incidentes sobre as vendas;
¢) das comissoes e corretagens pagas;

d) da margem de lucro de:

1. sessenta por cento, calculada sobre o prego de revenda apos deduzidos os valores
referidos nas alineas anteriores e do valor agregado no Pais, na hipotese de bens
importados aplicados a produgdo;

2. vinte por cento, calculada sobre o preco de revenda, nas demais hipoteses. (NR)
(Redagdo dada a alinea pela Lei n° 9.959, de 27.01.2000, DOU 28.01.2000)

1l - Método do Custo de Produgdo mais Lucro - CPL: definido como o custo médio
de produgdo de bens, servigos ou direitos, idénticos ou similares, no pais onde
tiverem sido originariamente produzidos, acrescidos dos impostos e taxas cobrados
pelo referido pais na exportagdo, e de margem de lucro de vinte por cento,
calculada sobre o custo apurado.
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$ 4° Na hipotese de utilizagdo de mais de um método, sera considerado dedutivel o
maior valor apurado, observado o disposto no paragrafo subseqiiente.

$ 5° Se os valores apurados segundo os métodos mencionados neste artigo forem
superiores ao de aquisi¢do, constante dos respectivos documentos, a dedutibilidade
ca limitada ao montante deste ultimo.

§ 7% A parcela dos custos que exceder ao valor determinado de conformidade com
este artigo deverd ser adicionada ao lucro liquido, para determinacdo do lucro real.

Art. 19. As receitas auferidas nas operagoes efetuadas com pessoa vinculada ficam
sujeitas a arbitramento quando o pregco médio de venda dos bens, servicos ou
direitos, nas exportagoes efetuadas durante o respectivo periodo de apuragdo da
base de cdlculo do imposto de renda, for inferior a noventa por cento do preco
médio praticado na venda dos mesmos bens, servicos ou direitos, no mercado
brasileiro, durante o mesmo periodo, em condicoes de pagamento semelhantes.

$ 7°% A parcela das receitas, apurada segundo o disposto neste artigo, que exceder
ao valor ja apropriado na escritura¢do da empresa deverd ser adicionada ao lucro
liquido, para determina¢do do lucro real, bem como ser computada na
determinagdo do lucro presumido e do lucro arbitrado.

Art. 20. Em circunstancias especiais, o Ministro de Estado da Fazenda podera
alterar os percentuais de que tratam os artigos 18 e 19, caput, e incisos II, IIl e IV
de seu § 3°.

Art. 24. As disposicoes relativas a pregos, custo e taxas de juros, constantes dos
artigos 18 a 22, aplicam-se, também as operagdes efetuadas por pessoa fisica ou
Jjuridica residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais que ndo tribute a renda
ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte por cento.

(grifei)

Assim, alem da possibilidade de ajustar o valor tributado dos resultados no
exterior, a fiscalizagdo também poderia/deveria verificar o valor dos Precos de Transferéncia.
Procedimento que foi feito, conforme descrito no TVF (verbis):

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: PRECOS PRATICADOS x PRECOS DE
TRANSFERENCIA

111. Em andlise preliminar (paragrafo Error! Reference source not found.),
constatou-se que os precos praticados nas exportagdes para a MIC/ILMOT pareciam
estar em conformidade com o Método de Pregos de Transferéncia. Entretanto, ao
confrontarmos essa adequagdo com o extenso conjunto de indicios levantados sobre
a simulagdo da intermediagdo da MIC/ILMOT, nova interpretacdo emerge.

112. Como ja observado (paragrafo Error! Reference source not found.), em casos
de simulacdo, o ilicito ¢ praticado de forma a dificultar a produgdo de provas diretas.
Mais que isso, medidas sdo tomadas para mascara-lo com a aparéncia de legalidade.
A emissdo de faturas, a contratagdo de empresas para emprestar domicilio em outros
paises, contratos e pedidos eletronicos sdo apenas alguns dos meios para proteger o
planejamento tributario irregular.

113. Nesse sentido, nada seria mais seguro para coibir analises do Fisco do que se
adequar a um mecanismo de fiscalizagdo. Com o devido planejamento tributario, &
possivel estar em conformidade com os Precos de Transferéncia, muito embora o
importador “intermediario’’ sequer exista.
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114. Ao longo das fiscalizagdes de 2005 e 2006 e, perceptivelmente, na Impugnagao
ao auto de 2005, a contribuinte alegou reiteradamente a sua adequagdo a esse
mecanismo, desconsiderando o fato 6bvio de que ndo era essa a constatagdo do
Fisco. Guardadas as devidas proporg¢des, ¢ como se, apos a verificagdo de uma
exportagdo ficticia, o exportador invocasse o Método de Precos de Transferéncia

paia alegar a conformidade da operacao.

115. Essa demasiada insisténcia, por si s0, caracterizou-se como mais um indicio de
que houve um planejamento tributario ilicito: ao invés de, desde o principio, a
contribuinte buscar comprovar a intermedia¢do da MIC/ILMOT, buscou desviar, nos
anos anteriores, a atengao para a sua adequagdo aos Precos de Transferéncia e para a
impossibilidade de provar a inexisténcia fatica dessas empresas.

Constata-se, pois, que o planejamento tributario elaborado e executado pelo

contribuinte foram respeitados os limites dos precos de transferéncia na forma da legislagdo em

vigor.

O conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira abordou ambas as

questdes em sua declaragcdo de voto (vencido) no processo 11020.004103/2006-21, acordao 10-
17.084, de 25/06/2008. Transcrevo seus fundamentos (verbis).

Trata o presente feito de auto de infragdo lavrado pela Delegacia da Receita Federal
no Chui, em desconsideracdo dos negocios praticados pela Recorrente com suas
empresas controladas MIC e ILMOT, localizadas, respectivamente, nas Ilhas
Virgens Britanicas — BVI e no Uruguai (na forma de sociedade andnima financeira
de investimento - SAFI), ambas sujeitas ao regime de tributagdo favorecida.

Antes de se adentrar no cerne dos negocios praticados pela Recorrente - ¢ que foram
detalhadamente expostos no voto relator - vejo como indispensaveis algumas
consideragdes conceituais de forma a poder enquadrar referidos negocios ao direito
pertinente.

Isso se faz necessario na medida em que a norma ¢ a descri¢do hipotética de um
fato; sendo que, somente apds a correta delimitagdo do instrumento normativo ¢ que
se podera investigar a correta subsung@o do fato. E, no presente caso, por se tratar de
negocios realizados com empresas localizadas em Paises com Regime de Tributagado
Favorecida, ¢ necessario, inicialmente, conhecer o regime juridico adotado pelo
Brasil em referidas operagoes, para, somente depois, buscar o devido enquadramento
dos fatos praticados no caso concreto.

A comunidade internacional, desde a fundagdo da Organizacdo para Cooperagao do
Desenvolvimento Econémico — OCDE, vem se ocupando das questdes relacionadas
a tributag¢do no plano mundial, seja para evitar a dupla pretensdo tributaria sobre o
mesmo fato, seja para restringir os negocios comerciais realizados com paises que
concedam regimes preferenciais de tributagao.

Em 1998, referido orgdo publicou o relatério “Harmful Tax Competition — An
Emerging Global Issue”, em que procura “reconhecer a distingdo entre os regimes
preferenciais de tributacdo aceitdveis e os danosos’, bem como os impactos e as
medidas de contengdo para os paises exportadores e importadores de capital.

Essa posi¢do da OCDE foi bastante importante: apesar de a organizacdo ser
composta pelas maiores economias de mercado do mundo — e, por conseqiiéncia,

+p. 8 relatorio
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majoritariamente, paises exportadores de capital — a OCDE também recomenda aos
paises ndo-membros — em sua maioria, importadores de capital — a adotarem as
recomendacdes tragadas pela organizagdo. No entanto, muitas vezes, as
recomendagdes tracadas para os paises majoritariamente exportadores de capital ndo
interessa aos paises majoritariamente importadores de capital. Dessa forma, trata-se
de uma questdo de politica fiscal, a ser implementada por cada pais, segundo sua
soberania e seus interesses comerciais.

Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, néo se sujeitando, assim, diretamente
as suas diretivas, adotou e¢ tem adotado varias das medidas recomendadas pela
organizagdo para controle de seu comércio exterior, sobretudo no que tange ao
tratamento tributario deferido a sociedades empresarias que atuam no cenario
internacional. A titulo de ilustra¢do, podemos citar a implementac¢do, em 1996, de
normas de controle de pregos de transferéncia e de negocios realizados com Paises
com Regime de Tributagdo Favorecida.

Conceitualmente, Paises com Regime de Tributagdo Favorecida podem ser
entendidos como aqueles que concedem regime de tributacdo global das pessoas e
investimentos nele realizados em patamares inferiores aqueles observados no
cenario internacional. No entanto, Hermes Marcelo Huck adverte que:

“O conceito de um paraiso fiscal pode variar radicalmente, conforme seja a
fonte do qual emana. O Secretario da Receita Federal, um fiscal de impostos,
um contribuinte envolvido em negocios internacionais, um jurista, um
advogado descreverdo o paraiso fiscal ora como a face negra do capitalismo,
ora como o algoz das economias dos demais paises, ora como uma
alternativa para fugir a opressdo dos impostos que impedem o livre fluxo de
capitais, ou ainda como um poderoso catalisador da economia capitalista
mundial. Tdo diversas as formas como se apresentam os paraisos fiscais que
uma conceituagdo consensual do fenomeno dependera muito mais do grau de
facilidades ou isencgées fiscais que cada um ofereca do que de qualquer outro
fator. Ndo seria exagero afirmar que até os Estados Unidos, cujo empenho de
suas autoridades fiscais contra os paraisos de impostos é notorio e intenso,
podem ser considerados como um deles, se o enfoque da andlise se
concentrar no tipo de tratamento tributario favoravel que a legisla¢do
americana concede aos investidores estrangeiros que mantém recursos
depositados em bancos daquele pais’”.

Diante deste contexto, cabe a cada pais, mediante normalizagdo propria, a definigdo
especifica de quais critérios ird tomar para que um pais seja classificado como de
Regime Tributario Favorecido. No Brasil, a questdo veio a ser tratada por meio do
art. 24-A da Lei n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que considerou de tributagdo
favorecida o pais “que ndo tribute a renda ou que tribute a aliquota maxima inferior
a 20% (vinte por cento) .

Assim, a legislacdo brasileira adotou um critério objetivo, delimitando os paises com
Regime de Tributagdo Favorecida com base na aliquota méaxima de tributacdo da
renda. Cumpre esclarecer, ainda, que a Lei n°. 9.430/96 sofreu recente alteragdo,
restringindo ainda mais o conceito, por meio da Lei n°. 11.727, de 23 de junho de
2008, que a acrescentou o art. 24-A e seu paragrafo unico, que dispde o seguinte:

Paragrafo unico. Para efeitos deste artigo, considera-se regime fiscal
privilegiado aquele que:

YTHUCK; Heérmes Marcelo” Elisdo ¢ 'Evasdo: Rotas" Nacionais ¢ Internacionais do Planejamento Tributario.
Saraiva, Sao Paulo, 1997 p. 257/258.
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I — ndo tribute a renda ou a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte
por cento);

Il — conceda vantagem de natureza fiscal a pessoa fisica ou juridica ndo
residente:

a) sem exigéncia de realizagdo de atividade economica substantiva no pais ou
dependéncia,

b) condicionada ao ndo exercicio de atividade econémica substantiva no pais
ou dependéncia;

1l — ndo tribute, ou o faga em aliquota maxima inferior a 20% (vinte por
cento), os rendimentos auferidos fora de seu territorio;

1V — ndo permita o acesso a informagoes relativas a composi¢do societaria,
titularidade de bens ou direitos ou as operagoes economicas realizadas.”

Cabe ressaltar que sdo inumeras as formas de utilizagdo dos Paises com Regime de
Tributa¢do Favorecida que permitem a redugdo de carga impositiva, valendo-se de
mecanismos e procedimentos licitos, dentro da chamada elisdo fiscal®. Desta forma,
cada pais, identificado o planejamento empresarial ou negocial com o objetivo de
reducgdo de carga tributaria, podera adotar medidas anti-elisivas para atribui¢do de
efeitos tributarios proprios — e diversos — daquele que originalmente seriam
aplicaveis. No caso em aprego, interessa a utilizagdo das empresas estrangeiras no
formato de trading companies, ou empresa de comercializagdo.

Heleno Torres explica que “estas espécies de empresas-base offshore sdo
constituidas para realizar operagoes comerciais fora dos paises com tributa¢do
favorecida, concentrando os lucros decorrentes da suas operagdes comerciais no
exterior com empresas vinculadas), bem como com royalties, patentes e honordrios
por servigos. Este tipo de empresa encontra-se, portanto, representada por filiais
intermediarias em operagoes de compra e venda, que tém como objetivo derivar os
ganhos das companhias produtoras e distribuidoras de bens, situadas em territorio
de alta tributagdo para paises de baixa tributagio”” .

Para lidar com os negdcios realizados com referida espécie de empresa, a Lei n°.
9.430/96 definiu o seguinte regime de tributagao:

Art. 24. As disposigoes relativas a pregos, custos e taxas de juros, constantes
dos arts. 18 a 22, aplicam-se, também, as operagoes efetuadas por pessoa
fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil, com qualquer pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada em pais
que ndo tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a vinte
por cento.

E, com a redacdo dada pela Lei n°. 11.727/08, renovou-se o regime aplicavel:

6 «“Se o individuo busca evitar a incidéncia do tributo sobre determinadas situagdes juridicas de forma preventiva,
evitando a propria ocorréncia do fato gerador, deve ser admitida sua faculdade de agir dentro das diversas
condutas licitas possiveis para que se livre da tributacdo, desde que as circunstancias ndo exijam a observancia de
forma expressa em lei, garantia que decorre dos principios gerais da atividade econdmica estabelecidos na
Constituigdo Federal (art. 170 e seguintes). E quando ocorre a elisdo ou evasio licita”. (AC 1997.01.00.061057-
6/MG; 8% Turma‘do"TRF'da 1" regido, Rell/Des’Maria do Carmo Cardoso, pub. DJ de 10/11/2006).

1"TORRES; Heéleno, Diteito” Tributario Internacional. Planejamento Tributario’ ¢ Operagdes Transnacionais.
Revista:dos Tribunais, Sao'Paulo;: 20014 ip. 118t
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Art. 24-A. Aplicam-se as operagoes realizadas em regime fiscal privilegiado
as disposicoes relativas a pregos, custos e taxas de juros constantes dos arts.
18 a 22 desta Lei, nas transacdes entre pessoas fisicas ou juridicas
residentes e domiciliadas no Pais com qualquer pessoa fisica ou juridica,
ainda que ndo vinculada, residente ou domiciliada no exterior.

Verifico que, na realizagdo de negdcios com empresas ou pessoas localizadas em
Paises com Regime de Tributacdo Favorecida, a legislagio adotou parametros
minimos de valores a serem considerados na exportacdo; e maximos em valores a
serem considerados em pagamentos realizados ao exterior, nos mesmos critérios
adotados para os pregos de transferéncia.

Aqui, importa ressaltar que a legislacdo ndo igualou os conceitos de negdcios
realizados com pessoas localizadas em Paises com Regime de Tributacdo
Favorecida e pregos de transferéncia. O que a lei fez foi igualar os critérios para
controle de ambos, mas para operacdes conceitualmente distintas.

Assim, partindo do pressuposto de que o direito brasileiro trata especificamente na
legislacdo, por meio de norma anti-elisiva especifica, de negocios realizados com
empresas em Paises com Regime de Tributagdo Favorecida, ndo vejo como
pretender a desconsideragdo dos negdcios praticados pela empresa nacional com as
suas subsididrias no exterior, a partir da descaracterizacdo destas por serem
empresas offshore nos respectivos paises onde estdo constituidas.

Na verdade, todo Pais com Regime de Tributagdo Favorecida tem, como
pressuposto, a existéncia de empresas offshore, em que as atividades sdo limitadas
aos negocios voltados para o exterior.

No caso dos autos, temos duas empresas subsidiarias integrais da Recorrente, quais
sejam, MIC — Marcopolo International Corporation, localizada nas Ilhas Virgens
Britanicas e ILMOT International Corporation S.A., constituida sob a forma de
sociedade anonima financeira de investimentos — SAFI, no Uruguai.

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela Recorrente com os
adquirentes finais dos produtos eram intermediados por ambas as empresas, sendo
que o auto de infragdo imputou, como rendimento da Recorrente, os valores finais
dos negodcios realizados por estas empresas intermedidrias com os adquirentes no
exterior.

No entanto, nao foi este o tratamento legal dado pelo direito brasileiro para os
negocios realizados com empresas offshore estabelecidas em Paises com Regime
de Tributacdo Favorecida. A Lei n°. 9.430/96 limitou-se a verificar se o preco
praticado encontra respaldo nos critérios definidos pelos seus artigos 18 a 22;
sendo que, alcancados estes parimetros minimos, ha de ser respeitado o
planejamento negocial® realizado pelo contribuinte.

Portanto, no caso, entendo que ndo poderia a Fiscalizagdo desconsiderar os negocios
realizados pela Recorrente com as suas subsidiarias integrais para além daquilo que
a Lei n° 9.430/96 prevé para a hipdtese de empresas localizadas em Paises com
Regime de Tributacdo Favorecida.

Alias, também nao vejo a possibilidade de a Fiscalizagdo buscar, nas empresas MIC
e ILMOT, indicios, por exemplo, da existéncia de funcionarios e estrutura
operacional compativel com o montante dos negocios realizados, ou até perquirir, de
forma oficiosa, a efetiva existéncia do seu enderego no pais estrangeiro. Ora, estas

¥ /A ragio da ‘contribuinte (de procurar reduzir a’carga’tributéria; por-meio-de procedimentos licitos, legitimos e
admitidos por-leirrevela lo/planejamentostributario. (Acérdao’ 102-47181,:do1° Conselho del Contribuintes)
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sdo empresas frading comerciais constituidas no formato offshore em Paises com
Regime de Tributacdo Favorecida. Por 6bvio que elas ndo possuem o formato
estrutural e organizacional de uma empresa comercial ordinaria. Ressalte-se, ainda,
que a forma que o direito brasileiro definiu para lidar com esta categoria de
empresas nao foi a desconsideracido dos negocios por elas realizadas com as
empresas residentes, mas sim o controle dos precos praticados nas operagoes
realizadas com estas empresas.

Nao fosse este argumento suficiente ao reconhecimento de improcedéncia do
lancamento, verifico, ainda, que as empresas MIC e ILMOT tiveram, ainda que
parcialmente, seu lucro tributado no Brasil por for¢a da residéncia da empresa
controladora, ora Recorrente.

De fato, sendo estas empresas subsidiarias integrais da empresa brasileira, a
tributagdo de seus rendimentos se faz quando da disponibilizagdo do lucro ou por
meio da equivaléncia patrimonial. Assim, ndo pode a fiscalizagdo, ao promover a
desconsideragdo dos negocios realizados pelo contribuinte, deixar de considerar o
reflexo que referidos rendimentos provocaram na contabilidade da empresa no curso
dos anos. Isso porque essa desconsideragdo acaba provocando a dupla incidéncia do
imposto de renda sobre o mesmo rendimento, situa¢do absolutamente contraria a lei
e a sistematica de funcionamento do tributo em questao.

O mesmo se diga com relagdo a consideracdo das despesas das empresas MIC e
ILMOT na formag¢do do lucro tributdvel. Na verdade, o auto de infracdo
desconsiderou parcialmente os negocios da Recorrente com as suas subsidiarias: se
por um lado, imputou como rendimento da empresa residente o resultado das vendas
das subsididrias estrangeiras; por outro ndo levou em consideragdo as despesas
dedutiveis que estas empresas registravam em sua contabilidade.

Conforme satisfatoriamente demonstrado pela Recorrente, as subsidiarias MIC e
ILMOT, além da intermediagdo dos negdcios na condi¢do de trading companies,
também prestavam servigos auxiliares e de pos-venda dos produtos da Recorrente,
como, por exemplo, fornecimento de garantia, pagamento de comissdo a vendedores
finais, etc. Se a Fiscalizagdo pretendia integrar as receitas das subsididrias na
formacdo do lucro tributavel da Recorrente, os referidos custos também deveriam,
necessariamente, ser considerados, sob pena de se tributar “receita” como se fosse
“renda” da pessoa juridica.

Por estas razoes, peco vénia do nobre Conselheiro Relator ¢ dou provimento ao
recurso para julgar improcedente o langamento.

(Grifei).

Verifica-se, pois, que o ilustre conselheiro embora vencido, ja havia adotado
a mesma linha de entendimento que ora manifesto, pelo que peco vénia par adotar seus
fundamentos como razdes adicionais de decidir.

Outrossim, caso o entendimento fosse pela manutengdo do langamento, todos
os custos e despesas devidamente comprovados deveriam ser reduzidos da base de célculo,
haja vista que as vendas foram efetivamente realizadas, seja considerando a participagdo de
MIC e ILMOT ou ndo.

Uma vez que a exigéncia estd sendo cancelada em face do erro na forma de
tributacdo, as demais alegagdes do contribuinte ficam prejudicadas, especialmente quanto a
consideragao dos, custos suportados nas.vendas por MIC e ILMOT.
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Il - CONCLUSAQO

Por todo o exposto, voto no sentido de: 1) rejeitar as preliminares, ii) afastar a
aplicagdao da mulia de oficio qualificada, reduzindo ao percentual basico de 75%; iii) cancelar a
tributacdo do IR-Fonte, pagamento sem causa, pela inocorréncia do fato gerador; iv) cancelar a
tributacao do iRPJ e CSLL por erro na forma de constitui¢dao do crédito tributario.

E este o voto condutor do presente Acéordio.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza - Relator

Diante de todo, voto no sentido de manter o cancelamento da exigéncia,
tendo em vista o erro flagrante da fiscalizacdo quanto a forma de tributagdo dessas
operagdes, Conforme voto transcrito anteriormente.

Em face do exposto, manifesto-me por CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso da Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Jorge Celso Freire da Silva — Relator
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Declaracao de Voto

Conselheira SUSY GOMES HOFFMANN

Primeiramente esclareco que a presente declaracdo de voto ¢ apresentada
considerando que pedi vistas do processo antes que o eminente relator tivesse apresentado o
seu voto e, pela complexidade da matéria, entendi por bem preparar o presente voto.

Rendo as minhas homenagens ao ilustre relator e fago as minhas
consideragdes sobre o caso em julgamento.

No presente caso, a fiscalizacdo apurou omissdo de receitas, caracterizada
por suposto subfaturamento de exportacdes, perpetrada por meio de alegada simulagdo de
intermediagdo de empresas controladas no exterior.

Nesta sessao estdo sendo julgados os trés autos de autos de infragdo lavrados
pela douta fiscalizagdo, para a exigéncia de IRPJ, CSLL e IRRF, relativos aos anos-calendério
de 2001 a 2003.

Em breve sintese dos fatos tem-se que a Fiscalizagdo concluiu que a empresa
contribuinte utilizava as sociedades vinculadas MIC (Marcopolo International Corporation) e a
Ilmot International Corporation, situadas, respectivamente, nas Ilhas Virgens Britanicas e no
Uruguai, como “centrais de refaturamento”, funcionando como intermediarias, formais, em
negdcios que, efetivamente, eram realizados entre a Marcopolo e seus importadores finais.

Quantificou-se a omissao de receitas em cada operacao de exportagdo, pela
diferenca entre o valor da fatura emitida pela intermediéria no exterior (MIC ou Ilmot) para o
importador final e o valor da fatura emitida pela Marcopolo para a Mic ou para a [Imot.

Cabe desde logo esclarecer que tais diferencas sdo, em média, no importe de
12% entre o valor praticado pela Marcopolo para as suas controladas e das suas controladas
para as clientes.

Assim, importante frisar que o valor relevante do conjunto dos autos de
infracdo se da porque foi cobrado o valor do imposto relativo a esta diferenga, a respectiva
CSL sobre a diferenga, a multa de 150% em vista de alegada simulacdo, multa de 50% em
razdo de obstrucdo a fiscalizagdo, além da exigéncia do IR Fonte sobre os valores omitidos (o
que sequer tinha base legal).

Dai que num primeiro momento, em face do relevante valor dos autos, pode
aparentar que haveria uma grande diferenga praticada entre os valores praticados entre a
primeira e a segunda operacao, o que, ao se verificar nos autos, ndo procede.
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O acordao recorrido, proferido pela 2° Turma Ordinaria da 4° Cémara da
Primeira Secdo de Julgamento do CARF, deu provimento integral ao recurso voluntario do
contribuinte, para afastar a aplicagdo da multa de oficio qualificada, reduzindo-a para 75%, e
cancelar a tributacdo do IRRF, por inocorréncia do fato gerador, e para cancelar a tributacao do
IRPJ e da CSI L, por erro na forma de constitui¢ao do crédito tributario.

A Procuradoria da Fazenda Nacional interpés recurso especial com
fundamento em divergéncia jurisprudencial relativamente a (a) caracterizagao da simulacio ou
planciaimento fiscal e quanto a (b) questdo referente a qualificacdo da multa de oficio pela
onfiguragdo de simulagdo, conforme previsto no artigo 44, inciso II, §1°, da Lei n° 9.430/96
(1sto ¢, ndo se discute mais a aplicacdo da multa agravada e do IR Fonte).

Discorreu a Recorrente, no sentido de que, conforme os julgados
apresentados como paradigmas, o acordao recorrido ndo andou bem na qualificagdo juridica
dos fatos apurados pela fiscalizagdo, os quais, em verdade, configuram, inequivocamente,
simulacao.

Sustentou-se que, na hipotese, ndo seria o caso, propriamente, de reexame das
provas constantes dos autos, mas sim de sua qualificagdo juridica, tratando-se de questdo de
direito, ¢ ndo de fato.

Por outro lado, no que se refere a multa qualificada, discorreu, em sintese, no
sentido da caracterizagdo da simulagdo, o que enseja a multa mais grave.

Pois bem, primeiramente, importa tecer algumas consideragdes sobre o
ambito do conhecimento do recurso especial da Fazenda Nacional.

Inicialmente, a questao do reexame de provas.

Firme ¢ o meu entendimento de que, no julgamento do recurso especial, a
Camara Superior de Recursos Fiscais, assim como consolidado na sumula n° 07 do Superior
Tribunal de Justica, ndo pode declinar-se sobre o conjunto probatorio presente nos autos, a fim
de novamente avalia-lo, no sentido de constatar se determinado fato encontra-se ou nao
comprovado.

A Camara Superior de Recursos Fiscais ¢ campo de discussdo de questdes
juridicas, de direito. A avaliagdo probatdria, no ambito do CARF, vai até a segunda instancia.
Isso ndo quer dizer que, aqui, ndo se pode verificar, para fins de decidir sobre uma questao
juridica, aquilo que se tem, no decorrer do processo, por inequivocamente comprovado. Esta
inequivoca comprovacdo depreende-se, precipuamente, do teor do acdérddo recorrido, de
segundo grau.

Repare-se bem a sutileza da questdo. Uma vertente ¢ a Camara Superior de
Recursos Fiscais mergulhar no exame das provas presentes nos autos (documentos, laudos) e,
de tal exame, concluir que determinado fato encontra-se provado ou ndo, em contraposi¢do ao
explicitado no acordao de segunda instancia. Isto ndo ¢ aceitavel em sede de recurso especial.

Outro o cenario, contudo, em que a Camara Superior de Recursos Fiscais, em
face do narrado no acérddo recorrido, e nele tido por comprovado ou ndo, emite um juizo
juridico diverso daquele emitido pela'6rgao a quo, mas desde que sobre as mesmas premissas
faticas. Neste caso, nao se tem propriamente um reexame’ do material de conhecimento (dos
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fatos e provas), mas sim uma reavaliacdo juridica daqueles fatos ja explicitados no acérdao
recorrido.

E neste sentido que o Superior Tribunal de Justica vem interpretando o seu
proprio entendimento consolidado no enunciado n° 07 da sua simula jurisprudencial. Cito
alguns juleados:

“PENAL. RECURSO ESPECIAL. ART. 168-A DO CQDI GO
PENAL. REEXAME E REVALORACAO DE PROVAS. SUMULA
N°07/8TJ.

1 — A revaloragdo da prova ou de dados explicitamente admitidos
e delineados no decisorio recorrido ndo implica no vedado
reexame do material de conhecimento (Precedentes).

II - Ndo se conhece de recurso especial que, para o seu objetivo,
exige o reexame da quaestio facti (Sumula n°7 - STJ).

Recurso nao conhecido.

(REsp 683702/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 01/03/2005, D.J 02/05/2005, p. 400)”

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL - ROUBO
DE CARGA - DEMANDA REGRESSIVA DE SEGURADORA
CONTRATADA PELO PROPRIETARIO DOS BENS EM FACE
DA TRANSPORTADORA - DECISAO MONOCRATICA
PROVENDO O RECLAMO DA DEMANDADA, PARA ISENTA-
LA DO DEVER DE INDENIZAR. INSURGENCIA DA AUTORA
- 1. A REDEFINICAO DO ENQUADRAMENTO JURIDICO
DOS FATOS EXPRESSAMENTE MENCIONADOS NO
ACORDAO HOSTILIZADO CONSTITUI ~ MERA
REVALORACAO DA PROVA - DELIBERACAO UNIPESSOAL
EM CONFORMIDADE AO ENTENDIMENTO CRISTALIZADO
NA SUMULA N. 7 DO STJ - 2. SUBTRACAO DA CARGA,
MEDIANTE ACAO ARMADA DE ASSALTANTES - CAUSA
INDEPENDENTE, DESVINCULADA A NORMAL EXECUCAO
DO CONTRATO DE TRANSPORTE, QUE CONFIGURA FATO
EXCLUSIVO DE  TERCEIRO, EXCLUDENTE DA
RESPONSABILIDADE ~ CIVIL -  ENTENDIMENTO
CONSOLIDADO NESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
ALUSAO, ADEMAIS, NO ARESTO ATACADO, DA ADOCAO
DE PROVIDENCIAS CONCRETAS POR INICIATIVA DA
TRANSPORTADORA  VISANDO A PREVENCAO DA
OCORRENCIA - 3. RECURSO DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1036178/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 19/12/2011)

Neste julgado, o Min. Marco Buzzi esclarece que a “reincursdo no acervo
fatico probatorio mediante a andlise detalhada de documentos, testemunhos, contratos,
pericias, dentre outros” constitui reexame de prova, nao admissivel em recurso especial. Por
outro lado, “a revalorag¢do da prova constitui em atribuir o devido valor juridico a fato
incontroverso sobejamente reconhecido nas instancias ordinadrias, pratica francamente aceita
em sede de recurso especial”.
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Pois bem, no presente caso, ¢ de se fixar se a pretensdo recursal da Fazenda
envolve a revaloragao juridica da prova ou se demanda uma verdadeira reincursao no material
probatorio.

Parece-me que, no caso, s6 € possivel analisar o recurso sob a odtica da
revaloragdo juridica da prova, apesar de a pretensdo da Recorrente ser o de uma verdadeira
reincursio 1o material probatorio.

Veja, hd que se distinguir entre o error facti judicando (julgamento errdneo

la prova) e o error in judicando (erro de julgamento). Somente este pode ensejar o recurso
especial; aquele, ndo. Naquele, ao 6rgdo ad quem caberia avaliar as provas presentes nos autos.
Neste, o 0rgao ad quem analisa o julgamento em relagdo aos fatos reputados comprovados pelo
orgdo a quo. Ora, no presente caso, a recorrente fundamenta o seu pleito no error facti
judicando, uma vez que a sua intengdo ¢ que este orgdo julgador considere como nao
comprovado algo que o 6rgdo a quo entendeu comprovado. Inequivoco o reexame da prova,
ndo admissivel, na linha do entendimento do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
especial.

Tal questdo fica clara pela analise dos termos do Recurso Especial
apresentado.

De fato, conforme se depreende dos acorddos paradigmas, tem-se que, em
sintese, se negou provimento ao recurso voluntirio do contribuinte com base na auséncia de
comprovagdo, ndo da existéncia das empresas intermedidrias situadas no exterior, mas sim da
sua efetiva participagdo na operacdo de exporta¢do. Entendeu-se, no acérdao paradigma, que o
contribuinte ndo apresentara provas que atestassem, de forma clara, tal participagdo. Tenha-se
por presente as seguintes passagens:

“Cabe ressaltar, tambéem, que, como foi reiteradamente
afirmado tanto pela autoridade fiscal responsavel pelo feito
como pela a julgadora de primeira instancia, no caso vertente,
ndo se encontra em discussdo a existéncia ou ndo das empresas
controladas pela Recorrente (MIC e ILMOT), mas, sim, se tais
empresas efetivamente promoveram a revenda, no exterior, de
produtos adquiridos de sua controladora no Brasil (a
Recorrente)” (acorddo n°105-17.083).

“8. Nao se discute nos presentes autos que uma empresd
transnacional brasileira ndo possa vislumbrar, além de
beneficios tributdarios, outras razoes para realizar suas
operagoes por intermédio de centros financeiros offshores. O
que efetivamente esta em pauta ¢ que, instada a comprovar
(repise-se, com documenta¢do habil e idonea) que suas
controladas efetivamente adquiriram e revenderam os seus
produtos, a Recorrente ndo traz ao processo sequer um unico
documento capaz de revelar, de forma efetiva, relagdo comercial
entre suas controladas e os destinatdrios finais dos referidos
produtos” (acorddo n° 105-17.084).

No acérdao recorrido, entendeu-se que o contribuinte logrou comprovar,
consoante os termos do. referido acordao, ainda que de forma incipiente, a efetiva
intermediagdo das operacdes.
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Analisando o acérddo recorrido em sua totalidade inclusive com as
declarag¢des de voto, parece-me que as provas foram analisadas e de forma detalhada, inclusive
com citacdo de documentos para se concluir que a contribuinte logrou comprovar, ainda que de
forma inicial, a existéncia das operacdes. Enquanto que a fiscalizagdo nao logrou comprovar
que as citadas operagdes de fato ndo existiram.

Assim, nao vejo como fazer revaloracdo das provas. Mas, desde logo
esclareco que se eu tivesse que fazer nova andlise das provas seria para concluir que a
comprovacdo nao foi incipiente, mas robusta e efetiva.

Mas o acérdao recorrido ndo se resumiu a questdo da comprovacdo das
operacdes, que levou ao cancelamento do langamento do IRPJ e da CSLL. A este resultado
chegou-se, sobretudo, porque se entendeu, no acordao recorrido, ter havido erro na constitui¢ao
do crédito tributario.

Com efeito, estabeleceu-se, no acordao recorrido que:

“Logo, considerando a existéncia formal e fatica de MIC e llmot,
bem como a participagdo dessas nas operagoes, ainda que
incipiente, ao constatar irregularidades na apurag¢do dos
resultados das controladas no exterior, o procedimento correto
do Fisco seria ajustar o valor para fins de tributagdo na
Marcopolo, observando o art. 394 do RIR/99.

()

O trecho do TVF acima transcrito, especialmente nas partes
grifadas, evidenciam que a fiscaliza¢do verificou a possibilidade
da tributagdo dos resultados obtidos pela Marcopolo com a MIC
e ILMOT na forma da legislacao de regéncia. Mas, nada fizeram
diante da constatagdo de que ‘em quem 2001 houve um vultuoso
prejuizo, fato que se repetiu em 2002. Criou-se, assim, um total
de prejuizos acumulados que, em 2004, ainda ndo havia sido
revertido’.

Entendo que nesse ponto residiu o maior equivoco da
Fiscalizagdo: o correto seria, sob amparo da legislagdo vigente,
fiscalizar esse prejuizo e glosar eventuais valores deduzidos
indevidamente nos resultados.

Repito: se a participa¢do de MIC e ILMOT nas operagoes era
mesmo incipiente, sendo que a intermediagdo foi uma forma da
Marcopolo ‘“viabilizar os negocios” ou manter recursos no
exterior, entdo os lucros dessas empresas deveriam ser altos. A
partir da MP 2158-35/2001 ndo hd que se falar em fugir da
tributacdo dos resultados no Brasil via controladas no exterior,
a menos que existam outras irregularidades.

No tocante ao segundo ponto, verificagio dos Pregos de
Transferéncia, constatadas operagdes comerciais com empresas
subsidiarias localizadas no exterior, ou empresas situadas em
paises com tributagdo favorecida, inexistindo circunstancia que
caracterize)o pratica s/de) omissdo de receitas na venda ao
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adquirente final, deve a fiscalizagdo apurar eventuais valores
tributaveis na forma dos artigos 18, 19 e 24 da lei n° 9.430/1996.

Citou-se, no acordao recorrido, expressamente como “razoes adicionais de
decidir’ o voto do Ilustre Conselheiro Alexandre Antonio Alkmim Teixeira, vencido no
acordao n® 105-7.084, um dos paradigmas, do qual cito a seguinte passagem:

“Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela
Recorrente com os adquirentes finais dos produtos eram
intermediados por ambas as empresas, sendo que o auto de
infracdo imputou, como rendimento da Recorrente, os valores
finais dos negocios realizados por estas empresas intermediarias
com os adquirentes no exterior.

No entanto, ndo foi este o tratamento legal dado pelo direito
brasileiro para os negocios realizados com empresas offshores
estabelecidas em Paises com Regime de Tributa¢do Favorecida.
A Lei n° 9430/96 limitou-se a verificar se o prego praticado
encontra respaldo nos critérios definidos pelos seus artigos 18 a
22; sendo que alcangados estes pardametros minimos, ha de ser
respeitado o planejamento negocial realizado pelo contribuinte.

()

Ressalte-se, ainda, que a forma que o direito brasileiro definiu
para lidar com esta categoria de empresas ndo foi a
desconsideracdo dos negocios por elas realizadas com as
empresas residentes, mas sim o controle dos pregos praticados
nas operagoes realizadas com estas empresas.

Ndo fosse este argumento suficiente ao reconhecimento de
improcedéncia do lancamento, verifico, ainda, que as empresas
MIC e ILMOT tiveram, ainda que parcialmente, seu lucro
tributado no Brasil por for¢ca da residéncia da empresa
controladora, ora recorrente”.

Verifica-se, desta forma, que o acordio recorrido ao cancelar o langamento
tributario sustentou-se em quatro fundamentos 1) a existéncia das operacdes realizadas pelas
empresas MIC e ILMOT (entendendo que o fisco ndo conseguiu comprovar a inexisténcia de
tais operacoes); i1) a empresa recorrida obedeceu as regras de preco de transferéncia; iii) que o
lancamento foi feito de forma errénea pois “ A partir da MP 2158-35/2001 ndo ha que se falar
em fugir da tributacdo dos resultados no Brasil via controladas no exterior, a menos que
existam outras irregularidades” de tal modo que se houve a alegacdo de que em 2001 houve um
vultoso prejuizo, caberia a fiscalizagao ter fiscalizado esse prejuizo e glosar eventuais valores
deduzidos indevidamente nos resultados; iv) ademais, mantido o langamento, todos os custos ¢
despesas devidamente comprovados deveriam ser reduzidos da base de célculo, pois as vendas
foram efetivamente realizadas.

Assim, feitas estas consideracdes, em especial que a argumentagdo de que
ndo nos cabe mais em sede de CSRF a nova andlise das provas e a fim de manter a coeréncia
com o quanto até agora exposto, que a Camara Superior de Recursos Fiscais deve restringir a
sua analise aos dados faticos expressamente delineados no acoérdao recorrido, cuja prova
explicitou-se.
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Pois bem, no acoérdao recorrido, consignou-se que, conforme a fiscalizagao,
“em momento algum foi desconsiderada a personalidade juridica das empresas MIC e ILMOT,
tampouco a existéncia formal e material de ambas, e principalmente, a efetividade dos
negocios”.

Considerou-se, por outro lado, no acérddo recorrido que, efetivamente, o
contribuinte, nelos elementos de prova coligidos aos autos, logrou comprovar a intermediagdo
das operagdes por parte da MIC e da ILMOT.

Devo ainda considerar que o conhecimento do Recurso Especial se da, em
especial, porque as premissas faticas foram similares em todos os lancamentos, tanto os que
originaram o acérdao recorrido como os acérdaos paradigmas, além disso as demais questdes
de direito e que fundamentaram o acérdao recorrido também restaram analisadas nos acordaos
paradigmas, de tal modo, que ainda que de forma menor do que a pretendida pela recorrente, a
divergéncia se faz presente.

Assim concluindo a questdao do conhecimento do Recurso Especial, no que
tange a andlise das provas, entendo que o que se deve considerar para a analise do mérito
recursal ¢ o dado reputado como comprovado, € que, portanto, deve servir de premissa para o
desfecho do julgamento do recurso especial.

Parte-se, portanto, das seguintes premissas faticas: a MIC e a ILMOT
realmente existem, material e formalmente; as operagdes de exportagdo efetivamente
ocorreram; a MIC e a ILMOT participaram, intermediando, as operagdes de exportagao.

Neste sentido, ndo se vislumbra presente, primeiramente, a caracterizagdo da
simula¢do negocial.

Com efeito, o acérdao recorrido reputou comprovada a efetivacdo da
atividade de intermediacdo negocial promovida pelas empresas MIC e ILMOT, dentro daquilo
que lhes cabia (atividade de gestdo, consistente, fundamentalmente, em prospecgdo, contato
com os clientes, gestdo financeira e de assisténcia técnica e garantia dos produtos fabricados
pela empresa autuada). A base para tal constatacdo foi justamente os elementos de provas
trazidos aos autos pelo contribuinte, que atestaram a perpetracio daquelas atividades, por meio,
por exemplo, de contas telefonicas, correspondéncias comerciais, comprovantes de despesas de
viagens dos gestores comerciais para visitas a clientes e representantes comerciais,
comprovantes de despesas de assisténcia técnica e de garantia dos produtos. Estas provas
comprovaram a intermedia¢do desconsiderada pela fiscalizagao.

Nao nos cabe, aqui, mergulhar na analise das provas constantes dos autos,
pois que isto constituiria o indevido reexame probatério. Cabe-nos apenas considerar aqueles
dados retratados no acordao recorrido. Caso contrario, este 6rgao julgador estaria a analisar um
eventual “julgamento errdneo da prova” (error facti judicando), o que, nos termos do acima
exposto, nao ¢ cabivel em sede de recurso especial.

E neste sentido que se deve analisar o recurso especial: estando comprovadas
a existéncia das empresas MIC e ILMOT e a efetividade da intermediacao dessas empresas nas
operagdes de exportacdo, estaria presente a simulagdo negocial?

Parece-me que nao.
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A autuacdo deu-se porque a fiscalizagdo compreendeu que o contribuinte
autuado utilizou as empresas MIC e ILMOT para simular uma intermediagdo entre a
Marcopolo (autuado) e seus importadores finais, funcionando, aquelas empresas como
“centrais de refaturamento”. Com a perpetracdo de tal simulagdo, a empresa tinha por efeito
reducdo relevaite nas suas receitas de exportacdo (na formagdo da base de célculo do IRPJ e
CSLL) e na remessa de divisas ao exterior.

Sucede que, tendo por comprovada a efetiva participagdo das empresas
intcrmediarias nas operacoes de exportacdo, ndo se tem por configurada a simulagao.

Com efeito, a simulagdo prevista, no Codigo Civil, nos seguintes termos:

“Art. 167. E nulo o negocio juridico simulado, mas subsistira o
que se dissimulou, se vdlido for na substdncia e na forma.

§ 1% Haverd simulacgdo nos negocios juridicos quando:

I - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas
diversas daquelas as quais realmente se conferem, ou
transmitem,

11 - contiverem declaragdo, confissdao, condi¢do ou clausula ndo
verdadeira;

1l - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados.

§ 22 Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos
contraentes do negocio juridico simulado”

A simulagdo importa, por sua propria natureza, a concretizacdo aparente de
um negocio juridico que, em verdade, ndo ocorre, no que tange ao proprio negocio juridico, ou
no que se refere aos seus participantes. Nele, tem-se uma inten¢do em desconformidade com o
ordenamento juridico.

Nestor Duarte, discorrendo sobre o instituto, ensina que:

“Para se caracterizar a simulacdo sdo necessdrios a
intencionalidade da divergéncia entre a vontade e a declaragdo,
o acordo entre as partes e o objetivo de enganar.

()

No rol dos negocios simulados, encontram-se aqueles que
aparentam negocio inexistente ou diverso do verdadeiro; os
celebrados com pessoa diversa da que auferira o proveito; os
que encerram falsidade ideologica por conter disposi¢des ndo
verdadeiras, e os documentos com data anterior ou posterior a
verdadeira”.’

A simulagdo configura-se, deste modo, na concretizacdo de um negdcio
juridico que encoberta alguma violacao a lei.

Y DUARTE; Nestor. Codigo  Civil Cometitado. Coordenador Ministro Cezar-Peluso. Manole: Sdo Paulo. 2011.p.
1340
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Miguel Delgado Gutierrez, discorrendo sobre o assunto, discorre no seguinte
sentido:

“Para que ocorra a simulagcdo ha a necessidade de dos seguintes
requisitos: a) conluio entre as partes, na maioria dos casos
configurando uma declara¢do bilateral de vontade; b) ndo
correspondéncia entre a real intengdo das partes e o negocio por
elas declarado, apenas aparentemente querido; c) inteng¢do de
enganar, iludir terceiros, inclusive o Fisco.

Heleno Torres poe em relevo a presenga do conluio entre as
partes na simulagdo. Segundo ele, a relagdo simulatoria é regida
por duas normas juridicas, a que cria o negocio simulado e a
que estipula o ‘pacto simulatorio’.

As partes, no exercicio da sua autonomia privada, estabelecem
uma especifica relagdo entre elas, decorrente do concurso de
declaragoes de vontade, visando criar uma aparéncia de negocio
Juridico legitimo, com causa propria a terceiros de boa-fé.

Paralelamente, as mesmas partes, também por um ato de
vontade, colocam outra norma juridica no ordenamento, cujo
objeto é a manifesta¢do de declara¢do contraria ao ato aparente
e desconhecida dos terceiros de boa-fé. Essa seria a norma do
‘acordo simulatorio’.

O acordo simulatorio é necessario para haver simulacdo. Tulio
Rosembuj ensina que a simulagdo sempre se apoia em um
convénio, pacto, entendimento entre varios sujeitos. Na
simulagdo, a divergéncia entre o que as partes querem e o que
declaram é produzida deliberadamente, em decorréncia de
acordo entre os contratantes ou entre o declarante e o
destinatario”"’

Ora, deve-se fazer, necessariamente, uma diferenciagdo, em termos de
simulagdo: dentro do negodcio juridico simulado, ha um desvio de cunho subjetivo, entre a
vontade efetivamente declarada e a vontade real. Este desvio importa a caracterizagao de um
conluio, entre as partes, com vistas a enganar terceiros, encobrindo um negocio que realmente
se quer perpetrar, por outro. H4 simulagdo, em si, do negdcio, quando ha intento de ludibriar
terceiros.

Outro fato ¢ a realizagdo de um negocio juridico, com a intencdo de
realizacdo efetiva desse negocio juridico, ainda que desse negdcio, como ocorre no presente
caso, importe em uma economia tributaria em relagao aos interessados.

Realidade outra haveria se estivéssemos a tratar de um negdcio que apenas
formalmente existia, sem a sua concretizagdo material. Nao € o caso, pois que temos como
premissa o fato de que, substancialmente, as intermedia¢des realmente ocorreram, conforme
depreendemos do acordao recorrido.

1% GUTIERREZ,” Miguel-Delgado. Do Negocio “Indireto-noc Direito Tributario. Revista Dialética de Direito
Tributario. N 190.p: 63.
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O contribuinte agiu de maneira legitima, de modo que concordo com a
conclusdo exposta no acordao recorrido, pelo relator, de que o contribuinte realizou um
planejamento fiscal legitimo.

O contribuinte juntou farta documentagdo, com laudos, documentos fiscais,
procedimentos aceitos pelas fiscalizagdes federais e estaduais, e, consoante meu entendimento
provou efetivaniente a ocorréncia das operacdes (ainda que, como salientado, esta analise nao
mais ¢ objeto deste recurso especial).

Ressalte-se que, para a caracterizagdo da simulagdo, faz-se necessario que os
atos negociais praticados tenham finalidade subjacente, oculta, diversa daquela que assoma do
negdcio que aparentemente viceja.

No caso, a intermediagdo da venda dos produtos da autuada pelas empresas
MIC e ILMOT, deveria encobrir negocio outro, como a fiscalizagdo concluiu, de exportacao
direta da autuada para os seus importadores finais, sem efetiva participagdo das empresas
controladas no exterior, com o fim Unico de diminuir as receitas.

Contudo, ndo se pode fugir disso, a participagdo material das empresas MIC e
ILMOT encontra-se demonstrada e importante relevar que a propria fiscalizagdo nao
descaracteriza a existéncia das empresas MIC e ILMOT.

As operacdes tiverem o objetivo de concretizar exportagdes, podendo-se
mesmo incluir, nesse objetivo, um abrandamento da carga tributaria, mas um abrandamento
legitimo e licito, dentro de um planejamento que nao se choca com o ordenamento juridico
brasileiro.

Nao ha simulacdo na hipotese.
Neste sentido, cumpre ter por presente aspectos de suma relevancia.

O primeiro deles ¢ que a diferenca entre as duas operagdes, o que restou
comprovado ser, na média, no importe de 10%, ¢ totalmente consonante com a atividade da
segunda operagdo — ou seja, o valor acrescentado pelas empresas controladas contempla os
custos da intermediacdo dos negdcios (custos de representacdo comercial ou distribuigdo e
custos atinentes a venda propriamente dito). Fosse este citado percentual muito maior, por
exemplo, na casa dos 25% em diante, haveria fortes indicios de que o valor da segunda
operacao contemplava valores diversos ao da venda para exportacao.

O segundo argumento ¢ no sentido de que o contribuinte, ao perpetrar o
planejamento fiscal, pelo que se depreende dos autos, respeitou limites que condizem com as
regras de precos de transferéncia.

Com efeito, as regras de precos de transferéncia, como sabido, no que aqui
nos toca, tem por finalidade evitar o subfaturamento nas exportagdes perpetradas com pessoas
vinculadas. A sua previsdo, encontra-se no artigo 19 da Lei n°® 9.430/96.

A fiscalizagdo entendeu que a MIC e ILMOT funcionavam, nas operagdes de
exporta¢do, como verdadeiras “centrais de refaturamento”, servindo unicamente para abrigar,
por assim- dizer,0s lucros das transagdes de exportacao.
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No entanto, na medida em que se constata, como se concluiu no presente
caso, que o contribuinte autuado respeitou os limites estabelecidos pela Lei n° 9.430/96,
referentes aos precos de transferéncia, nas exportacdes por ele praticadas, cujas intermediagdes
foram concretizadas por empresas a ele ligadas, ndo ha como permanecer higida a assertiva de
que tais interincdirias seriam apenas “centrais de refaturamento”, a ndo ser que se confira as
ditas “centrais de refaturamento” uma legitimidade resguarda pela observancia das margens de
precos aceitaveis nas exportagdes, sem que estas sejam consideradas subfaturadas.

Repare-se que a propria fiscalizagdo reconheceu, alids como mencionado
xpressamente no acorddo recorrido, a observancia, por parte do contribuinte, dos parametros
estabelecidos pelos Métodos de Precos de Transferéncia. Textualmente, eis o quanto dito pela
Fiscalizagdo:

“PLANEJAMENTO TRIBUTARIO: PRECOS PRATICADOS X
PRECOS DE TRANSFERENCIA

111. Em analise preliminar, constatou-se que 0s pregos
praticados nas exportagoes para a MIC/ILMOT pareciam estar
em conformidade com o Método de Pregos de Transferéncia.
Entretanto, ao confrontarmos essa adequag¢do com o extenso
conjunto de indicios levantados sobre a simula¢do da
intermedia¢do da MIC/ILMOT, nova interpretagdo emerge.

112. Como ja observado, em casos de simulagdo, o ilicito é
praticado de forma a dificultar a produgdo de provas diretas.
Mais que isso, medidas sdo tomadas para mascara-lo com a
aparéncia de legalidade. A emissdo de faturas, a contratagdo de
empresas para emprestar domicilio em outros paises, contratos e
pedidos eletronicos sdo apenas alguns dos meios para proteger o
planejamento tributario irregular.

113. Nesse sentido, nada seria mais seguro para coibir andlises
do Fisco do que se adequar a um mecanismo de fiscalizagado.
Com o devido planejamento tributario, ¢ possivel estar em
conformidade com os Pregos de Transferéncia, muito embora o
importador intermediario sequer exista.

114. Ao longo das fiscalizacoes de 2005 e 2006 e,
perceptivelmente, na Impugnacdo ao auto de 2005, a
contribuinte alegou reiteradamente a sua adequac¢do a esse
mecanismo, desconsiderando o fato obvio de que ndo era essa a
constatagdo do Fisco. Guardadas as devidas proporgoes, é como
se, apos a verificagdo de uma exportagdo ficticia, o exportador
invocasse o Método de Pregos de Transferéncia para alegar a
conformidade da operagdo.

115. Essa demasiada insisténcia, por si so, caracterizou-se como
mais um indicio de que houve um planejamento tributario ilicito:
ao invés de, desde o principio, a contribuinte buscar comprovar
a intermediacdo da MIC/ILMOT, buscou desviar, nos anos
anteriores, a atengdo para a sua adequagdo aos Pregos de
Transferéncia e para a impossibilidade de provar a inexisténcia
fatica dessas empresas’’.
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A intermediagdo fora comprovada por um valor condizente com o de
mercado (média de 10%). A adequacdo aos Precos de Transferéncia, praticada pelo
contribuinte, ndo poderia ser levada em conta, desta forma, contra o préprio contribuinte,
quanto mais como um indicio da simulacdo (que ndo ocorrera), conforme concluiu a
Fiscalizagao.

Aqui, acrescento os bem langados argumentos aduzidos pela Conselheira
Karemn Jureidini Dias ao prolatar o seu voto. Em sintese expos a eminente Conselheira que as
regras de preco de transferéncia constituem-se em regra especifica anti-elisiva e que uma vez
ratar-se, no caso, de empresas relacionadas (Marcopolo — autuada — ¢ ILMOT e MIC —
controladas pela autuada) a tnica via de constituicdo do crédito tributario via langamento
tributario seria pela fundamentagao nos dispositivos legais atinentes ao Preco de Transferéncia.

Assim, a autuagdo fiscal ndo poderia estar fundamentada na desconsideragao
das operacdes realizadas pela MIC e ILMOT e, em vista das regras de Preco de Transferéncia
estabelecidas no artigo 19 da Lei 9.430/96, s6 poderia ser fundamentado eventual lancamento
tributdrio com base nas regras acima especificadas.

Cabe ainda observar que no acérdao recorrido, foi adotada a declaragao de
voto vencido do Conselheiro Alexandre Alkmim Teixeira que trata do tema das operagdes com
empresas estabelecidas em paises com tributacao favorecida, cujos trechos principais também
cito neste voto:

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela
Recorrente, quais sejam, MIC — Marcopolo International
Corporation, localizado nas Ilhas Virgens Britanicas e ILMOT
International Corporation S/A, constituida sob a forma de
sociedade anonima financeira de investimentos — SAFI, no
Uruguai.

Do que se extrai dos autos, os negocios realizados pela
Recorrente com os adquirentes finais dos produtos eram
intermediados por ambas as empresas, sendo que o auto de
infragdo imputou, como rendimento da Recorrente, os valores
finais dos negocios realizados por estas empresas intermediarias
com o0s adquirentes no exterior.

No entanto, ndo foi este o tratamento legal dado pelo direito
brasileiro para os negocios realizados com empresas offshore
estabelecidas em Paises com Regime de Tributa¢do Favorecida.
A Lei 9.430/96 limitou-se a verificar se o prego praticado
encontra respaldo nos criterios definidos pelos seus artigos 18 a
22; sendo que, alcangados estes parametros minimos, ha de ser
respeitado o planejamento negocial realizado pelo contribuinte.

Portanto, no caso, entendo que ndo poderia a Fiscalizagdo
desconsiderar os negocios realizados pela Recorrente com as
suas subsidiarias integrais para aléem daquilo que a Lei no.
9.430/96 prevé para a hipotese de empresas localizadas em
Paises com Regime de Tributagdo Favorecida.

Estes argumentos também restam fortes e fundamentam o acérdao recorrido.
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Ademais, e para mim, de fundamental importancia, argumento este que por si
sO seria suficiente para determinar a manuten¢ao do acordao recorrido, o fato do erro no
langamento pelo fato de que a fiscalizacdo deveria ter levado em conta, na apuragdo do quanto
devido pelo contribuinte a titulo de IRPJ e CSLL, ndo apenas as receitas decorrentes das
operagdes de¢ c¢xportacdo, pois, impunha-se que considerasse os custos e despesas,
comprovados pclo contribuinte, nas operagdes de venda para o exterior, com vistas a dedugao
correta da base de célculo daqueles tributos. Isto ndo ocorreu.

Ora, como levar apenas as receitas das vendas? Como afastar as despesas? Se
\ operagdao ndo ocorria por meio das empresas controladas, como alegou a fiscalizagdo, por
decoiréncia logica, os custos incorridos pelas controladas (e que certamente existiram) também
deveriam ter sido trazidos para o codmputo da base de céalculo dos tributos exigidos.

E, parece que resta claro o motivo pelo qual a fiscalizagdo nao trouxe tais
despesas e custos, pois eles foram elevados e a fiscalizagdo acabou por optar por ndo entrar
nesta seara, o que nos termos do acordao recorrido induziu a outro erro no lancamento, qual
seja, segundo o r. acorddo recorrido a fiscalizagdo apds o advento da MP 2178-35, deveria ter
sido por meio deste veiculo normativo e ai, deveria ser verificado o conteido do prejuizo
fiscal.

Enfim e em sintese resta certo que: a) nao ha fundamento juridico para fazer
uma revaloragdo juridica da prova; b) que a partir das premissas adotadas resta
indubitavel que nao houve simulagdo e portanto a fundamentagao fatica do lancamento nao se
sustenta; c¢) a autuagdo teria que ser feita via disposi¢des relativas ao preco de transferéncia,
pois, por serem empresas relacionadas ha a obrigatoriedade da utilizagdo da norma anti-elisiva
especifica; d) o langcamento, ao s6 trazer as receitas das operacdes de intermediacdo, sem trazer
também as despesas e custos incorreu em erro que acarreta a nulidade do langamento; ¢) o
lancamento s6 poderia ter se fundamentado no previsto para a Lei 9.430/96 no que se refere as
hipoteses de empresas localizadas em paises com regime de tributagcdo favorecida; f) que o
argumento principal do acdérdao recorrido — de que houve erro na forma do lancamento
tributario que deveria ter fiscalizado os prejuizos das controladas e glosar eventuais valores
deduzidos indevidamente dos resultados — ndo foi atacado pelo Recurso Especial.

Por todo o exposto e em vista de todos os argumentos ndo vejo como

entender como sustentavel o langcamento objeto deste processo administrativo e, por
conseqiiéncia, nego provimento ao Recurso Especial da Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)
SUSY GOMES HOFFMANN
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Declaracao de Voto

Conselheiro ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR

Peco vénia ao ilustre relator, para divergir do seu voto, pelas razdes que passo
a expor.

A questdo posta em julgamento reside, inicialmente, em verificar se resta
demonstrada a simulacdo nas operagdes de exportagdo por conta € ordem de empresas
subsidiarias no exterior.

A prima facie, ja saliento que ¢ irrelevante, in casu, que a contribuinte tenha
observado as regras de precos de transferéncia (Lei 9.430/96). Ora, a observancia das regras de
precos de transferéncia nao t€ém o conddo de validar atos simulados. Se houve atos simulados,
estes sdo nulos e lhes devem ser negados os efeitos que lhes sdo proprios.

Assim, o que se deve perquirir ¢ se a fiscalizagdo logrou
demonstrar o pacto simulatorio, o que s6 se pode constatar a partir de uma
analise minuciosa do conjunto probatorio. Isso porque dificilmente existira
uma prova direta para demonstrar a simulagdo. No mais das vezes, a
simulagao restara demonstrada pela dindmica dos fatos que aflora da analise
das provas. Caso ultrapassada a fase de demonstra¢do do pacto simulatdrio,
deveria também a fiscalizagdo demonstrar que o ato dissimulado sofreria
uma incidéncia tributaria mais gravosa do que o ato simulado.

Bem, por ora, cabe verificar quais as conclusdes dos julgados administrativos
que antecederam esta sessdo de julgamento, pois, a eles, caberiam a andlise minuciosa do
conjunto probatorio.

A decisdao da DRJ/Porto Alegre analisa com profundidade todo o conjunto
probatério, conforme se verifica do item 2.6 do Acordao a fls. 3.156 e segs.. Varios pontos sdo
analisados e sustentados, para, alfim, concluir pela existéncia de simulagao.

Por sua vez, o Acordao recorrido se limita a transcrever os argumentos de
defesa da contribuinte, exarados no recurso voluntario, se ndo vejamos o seguinte excerto desse
julgado:

Nos exatos termos do art. 29 do Decreto 70.235/1972, “Na apreciag¢do da prova, a
autoridade julgadora formara liviemente sua convic¢do”. A meu ver, a Marcopolo,
logrou provar a existéncia formal e material de MIC e ILMOT, bem como que
intermediaram as operagdes, ainda que de forma incipiente, conforme asseverado
pela recorrente nos seguintes termos (verbis)

“(...)ao longo dos cinco anos em que a Recorrente vem sendo
fiscalizada acerca da presente operagdo, em nenhum momento qualquer
indicio documentos, evidéncia de ligacdes telefonicas,
correspondéncias; ' “‘mensagens'‘eletronicas, etc... foi trazido pela
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fiscalizagdo para demonstrar a primeira etapa da simulagcdo por ela
apontada, qual seja, o contato com clientes situados no exterior com a
Recorrente.

Da mesma forma, quanto a assertiva de que o gestor
comercial da MIC e da ILMOT possuia vinculo
empregaticio com a Marcopolo no periodo, é inegavel o
reconhecimento da Recorrente de que as empresas MIC e
ILMOT compoem o grupo Marcopolo. Assim, é obvio que
os servigos prestados pelos trabalhadores das controladas
(MIC e ILMOT) impactam toda a atividade do grupo.. (...)”

Alias, em pese colocar em davida a existéncia efetiva de MIC e ILMOT, a propria
Fiscalizac@o deixa claro que isso ndo ¢ tdo relevante.”

Ora, causa espécie, que a decisdo da DRJ/POA tenha sido reformada pelo
acordao recorrido sem o enfrentamento de qualquer dos pontos por ela levantados. O acérdao
recorrido ndo apreciou as provas, pois quem se limita a transcrever o que o contribuinte alega,
sem articular idéias proprias, ndo fez qualquer juizo de valor sobre o conjunto probatorio.
Ademais, ha varios pontos sustentados pela DRJ/POA que nao foram enfrentados pela
contribuinte e que o Relator do acoérdao recorrido passou ao largo.

Ademais, a alegacao final do Relator do acérdao recorrido ¢ merecedora de
reparo, pois, em toda simulacdo, os atos simulados sempre sdo aparentemente validos, logo, o
fato de Fiscalizagdo afirmar que as empresas existiam formalmente, nao elimina, de plano, a
possibilidade de ter existido simulagdo nas operagoes.

Em face do exposto, voto no sentido de declarar nula a decisdo da 2* Turma
Ordinaria da 4* Camara, pois, reformou a decisdo da DRIJ/POA, sem analisar o conjunto
probatorio. Tal fato impede que impede que esta CSRF se pronuncie, porque, ja que nao
podemos revisitar a prova, ou tomamos como correto a conclusio da DRJ/POA — o que
significaria supressao de instancia para o contribuinte, ou tomamos como verdadeiro o que o
contribuinte afirmou no recurso voluntdrio (que fora transcrito pelo Relator no acérdao
recorrido), o que também seria uma supressao de instancia, j& que nao houve apreciacdo pela
autoridade julgadora da Turma Recorrida.

(Assinado digitalmente)

ALBERTO PINTO SOUZA JUNIOR

74



