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Periodo de apuragio: 01/04/2006 a 30/06/2006

COFINS NO REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS GERADOS.
PEDIDO DE COMPENSACAO DOS CREDITOS COM  OUTROS
TRIBUTOS. FISCALIZACAO PARA APURACAO DA BASE DE
CALCULO DA  CONTRIBUICAO NO MESMO  PERIODO.
NECESSIDADE DE LANCAMENTO.

A sistemdtica de creditamento da COFINS e do PIS ndo-cumulativos nio
permite que, em pedido de compensagio, seja sumariamente subtraida, do
montante a ressarcir, a diferenga de valores que a fiscalizagiio considerar
como recolhidos a menor, decorrentes da revisio da apuracio da base de
calculo da contribuigio.

Sc a fiscalizagdo entende que valores como o de transferéneias de crédilos de
ICMS devem sofrer a mncidéncia da contribuigiio, tem de promover a sua
cxigéneia necessariamente por meio de langamento de oficio, ndo podendo
fazer a subtragio sumdria do crédito que o contribuinte utilizou em
compensagio para o pagamento de outros tributos, que ficariam a descoberlo.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial do ‘Terceira Se¢io de

Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do volo d

relator,

ALEXANDRE KERN - Presidentc
/



IVAN ALLEGRETTI - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Bechior Melo
de Sousa, TTeleio Lafetd Reis, Dantel Mauricio Fedato ¢ Carlos Henrique Martins de Lima.

Relatorio

Trata-se de Declaragio d¢ Compensagio (DCOMP) transmitida pelo
contribuinte em 31/07/2000, utilizando créditos de COFINS ndo-cumulativa apurados no 2°
trimestre de 2000.

A DRF-Caxias do Sul/RS reconheceu a existéneia do valor do “saldo de
créditos passivels de ressarenuento” indicado pelo contribuinte, mas entendeu por bem reduzir
o crédito que o conirtbuinte poderia utilizar (fls. 15/19), fazendo-o a titulo de “GLOSA DI
CREDITO”, por ter verificado que “no periodo contemplado pelo presente processo, o
contribuinie efetuou operagoes de transferéncias de credito de ICMS a terceiros, mas nio
reconhecen as receitas decorrentes dessas alicnagies de direitos a terceivos” (fl. 16),
entendendo, pois, que o confribuinte teria deixado de submeter a incidéncia da COFINS as
receitas decorrentes destas vendas de crédito de ICMS.

Assim, a DRF apurou o valor que entendeu que seria devido de COFINS ¢m
relaciio a receita de venda de créditos de ICMS, e reduziu este valor do saldo de créditos de
COFINS apresentado na declaragiio de compensaciio.

O contribuinte apresentou manilestagdo de inconformidade (fs. 31/40)
argumentando que a glosa seria indevida porque scu direito de crédito decorre da sistematica
nio cumulativa da COFINS ¢ que ndo pode haver a incidéneia da COFINS sobre a venda de
créditos de 1CMS, visto que a incidéncia da COFINS deve ser limitada ds receitas das vendas
de bens ¢ servigos, conforme jurisprudéneia que cita.

A DRIJ-Porto Alegre/RS manteve o entendimento da DRF, por entender que a

matcria exigira decisio de inconstitucionalidade das leis envolvidas, conforme s¢ confere da
emenia do Acorddo n® 10-16.178, de 5 de junho de 2008 (11s. 42/43):

Assunto. Contribuicdo para o P1S/Pasep

Periodo de apuragdo: 0104720006 a 30/06/2006
INCONSTITUCIONALIDADE.

A autoridade administrativa é incompetente para decidiv sobre u
constitucionalidade dos atos baixados pclos Poderes Legisiativo

¢ Executivo.

Solicitagdo Indeferide



- O contribuinte interpds recurso voluntario (fls. 50/54) argumentado que a
questio pode ser analisada na  via admimstrativa, inclusive no que sc refae a
constitucionalidade dos dispositivos envolvidos.

E o relatorio.

Voto

Consclheiro Ivan Allegretti, Relator
O recurso ¢ tempestivo, motivo pelo qual dele conheco.

A DRF reconheceu a existéneia do crédito de COFINS nio-cumulativos
indicado pelo contribuinte, mas nfio permitiu que o saldo de crédito fosse integralmente
utilizado na compensagio.

Isto porque a DRF entendeu que o confribuinte feria recolhido a COFINS
correspondente aqucle mesmo més de apuragio em valor menor que o devido, pois teiia
deixado de fazer incidir a COFINS ¢m relagido aos valores correspondentes a venda de créditos
de ITCMS,

Por isso, retirou do saldo de créditos o valor que corresponderia ao débito de
COFINS relativo a venda de créditos de TCMS.

Na linha de manilestagdes anteriores destc Conselho, entendo que o
procedimento ¢ equivocado.

A sistemdtica ndo cumulativa da Coantribui¢io ao PIS e da COFINS nio
funciona tal como a sistematica de apuragio do IPL, como parcce pretender a DRE,

No caso do IP1 s¢ promove a escrituragio de créditos e débitos para, no final
do periodo de apuragio, mediante o balango entre tais valores, obler-se (a) ou um saldo credor
-- que & transferido para aprovcitamento no periodo subseqiicnte — (b} ou um saldo devedor —
que implica em recolhimento do tributo.

No caso do PIS ¢ da COFINS a incidéncia ¢ a apuragio nio dependem do
confronto cntre créditos ¢ débitos. Sua incidéncia se da sobre a receita ou o faturamento,
determinando o valor devido, independente da existéneia de créditos que possam ser usados
para redugiio desie valor.

Com eleilo, a unica difcrenga da sistematica ndo cumulativa reside em
permitit que “Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar
créditos caleulados em relagio ()7 (art. 32 da Lei n® 10.637/2002 ¢ da L¢i n® 10.833/2003).

E nifido, portanto, que os créditos ndo compdem nem interferem na apuragio
da basc de calculo das Contribui¢des.

No dmbito do pedido de compensagiio que utiliza créditos de COFINS niio
cumulativo nio ¢ cabivel que a Fiscalizacio utilize parte do crédito — a titulo de “glosa”,
reduzindo o saldo de créditos — como meio indireto para promover a revisio ¢ ampliacio da
basc de caleulo da COFINS, para o efeito de cobranga dos valores que entende devidos.



se a Fiscalizag@io entende que determinado valor recebido pelo contribuinte
configura receita sujeita as referidas Contribuigdes, de modo que o contribuinte teria declarado
¢ recolhido tributo menor que o devido, ¢ imprescindivel que promova a constituigiio do
credito pelo meio proprio: o langamento.

Confira-se, ademais, que o presente entendimento reitera a jurisprudéncia
deste Consclho em julgamentos anteriores;:

PEDIDO  DE RIESSARCIMENTO. COFINS ~ NAO
CUMULATIVA  BASE DE  CALCULO DOS DEBITOS,
DIFERIENCA A EXIGIR NECESSIDADE DE LANCAMENTO
DE OFICIO A4 sistemitica de ressarcimento da COFINS ¢ do
PLS  ndo-cumulativos  nio  permite  que, em  pedidos de
ressarcimento, valores como o de transferéncias de créditos de
ICMS, computados pela fiscalizagdo no faturamento, base de
calculo dos débitos, sejam subtraidas do montante a ressarcir
Lm tal hipotese, para a exigéncia day Contribuigoes carece seja
efetuado lancamento de oficio.

RESSARCIMENTO — COFINS NAOQ-CUMULATIVA.  JUROS
SELIC INAPLICABILIDADE. Ao ressarcimento ndo se aplicam
os juros Selic, inconfundivel que ¢ com a restitiicdo ou
compensagdo, sendo gue no case do PIS ¢ COFINS nio-
cumlativos oy arts. 13 ¢ 15, Vi, da Lei n° 1083372003, vedam
expresyamente tal aplicagdo

Recurso provido em parte.

(Acordido  203-11852,  Recurso  Voluntdrio n° 130611,
Conselheiro FMANULL CARLOS DANTAS DI ASSIS. DOU
de 06/06/2007, Segdo 1, pde. 49)

PROCESSO ADMINISTRATIVO IFISCAL LANCAMENTO

Consiatado que, na apuragao do tributo devido, no dmbito do
lancamento por homologagdo, o sujeilo passivo ndo oferecerd a
tributagdo, matéria que a fiscalizagdo julga tributdvel, impoe-se
o langamento para formalizagdo da exigéncia tributdria, pois a
mera glosa de créditos legitimos do sujeito passivo configura
irregular compensacdo de oficio com crédito tributdrio ainda
ndo constituido ¢, portanto, destituido da certeza ¢ da liguidez
imprescindivels a sua cobranga.

NORMAS GLERALS DE DIREITO TRIB % TARIO. 1 1S NAO-
CUMULALIV O ATUALIZACAO MONETARIA. INCARIVEL.

L incabivel a atualizacdo monetdria do saldo credor do PIS nio-
cumulativo objeto de ressarcimento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

(Recurso Voluntario n” 140 760, PA n° 11065 002884/2005-11,
Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVIEIRA, j. 22/07/2008)

Pelas tazdes expostas, voto no sentido de dar provimento ao rccurso do
contribuinte, para o efeito de reconhecer-lhe o direito de utilizar na sua declaragio deg
compensagdo a integralidade do saldo de créditos, sem glosas, assim homologando



mtegralmente a sua compc,nsd(,do ficando ressalvada a possibilidade de a Fiscalizagio apurar
as diferengas de to entender devidas pela via propria do langamento.




