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AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NO REGISTRO DE
IMOVEIS.

A érea de reserva legal somente serd considerada como tal, para efeito de
exclusdo da area tributada e aproveitavel do imével quando devidamente
averbada junto ao Cartério de Registro de Imdveis competente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, NEGAR

provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Rayana Alves de Oliveira Franca, Rodrigo
Santos Masset Lacombe e Gustavo Lian Haddad, que deram provimento integral ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah — Relator

Assinado Digitalmente
Maria Helena Cotta Cardozo - Presidente

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Rayana Alves de

Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset Lacombe, Gustavo Lian
Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena Cotta Cardozo (Presidente).



Relatorio

apresenta Recurso Voluntdrio em 09/04/2009 (fls. 169 e seguintes),

Trata o presente processo de lancamento de oficio relativo ao Imposto Sobre
a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2004, consubstanciado na Notificacdo de
Lancamento (fls. 01/05), pela qual se exige o pagamento do crédito tributario total no valor de
R$ 231.165,50, relativo 2o imovel rural denominado “Fazenda Violeta”, localizado no
municipio de Sao Francisco de Paula/RS.

A fiscaliza¢dao glosou a area declarada como de reserva legal (810,0 ha) e
alterou o Valor d¢ Terra Nua (VTN) declarado de R$ 717.249,00 para R$ 1.756.148,63.

Cientificada do langamento, a interessada apresentou tempestivamente
Impugnagio, alegando, conforme se extrai do relatorio de primeira instancia, verbis:

... argumentou, em suma, que a Lei n.” 9.393/1996 ¢ taxativa ao
dispor em seu artigo 10 que a reserva legal ndo compoe a drea
tributavel do imovel e ndo prevé requisitos para a exclusdo dessa
area da base de calculo do imposto, e que a exigéncia de
averbag¢do da reserva legal contida na Lei n.° 4.771/1965,
Codigo Florestal, ndo tem a finalidade de constitui-la e sim de
conferir publicidade a esse onus que recai sobre o imovel, como
forma de conferir efeito erga omnes a limita¢do do direito de
propriedade representada pela reserva legal. Transcreveu
acordaos de Camaras do Terceiro Conselho de Contribuintes e
da Camara Superior de Recursos Fiscais para ilustrar seu
entendimento. Ao final, informou que refez os cdlculos do tributo
com base no Valor da Terra Nua apurado no lan¢camento de
oficio e que efetuou o recolhimento da diferenca que entende ser
devida, restando a impugnagdo apenas com relagdo a isengdo da
drea de reserva legal.

Acompanharam a impugnagdo os documentos de fls. 146 a 158.

A 1* Turma da DRJ em Campo Grande/MS julgou integralmente procedente
o langamento, consubstanciado na ementa abaixo transcrita:

AREA DE RESERVA LEGAL. TRIBUTACAO.

Considera-se de reserva legal a drea devidamente averbada
como tal a margem da matricula do imovel, a época do
respectivo fato gerador.

Lancamento Procedente

Intimada da decis@o de primeira instancia em 17/03/2009 (fl. 168), a autuada

essencialmente, os mesmos argumentos defendidos em sua Impugnacao.

Voto

E o relatério.

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

sustentando,
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O recurso ¢ tempestivo e retne os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Segundo se colhe dos autos a autoridade fiscal glosou a area de reserva legal
(810,0 ha). aléin de alterar o VTN declarado de R$ 717.249,00 para R$ 1.756.148,63, com base
no Sistema de Precos de Terra (SIPT).

De acordo com a “Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal”, fls. 02/03,
ntendeu a autoridade fiscal que para o reconhecimento da isencao sobre a area de reserva legal
¢ necessario que “... as dreas estejam averbadas no Registro de Imoveis competente até a data
da ocorréncia do fato gerador”. Além do mais, em relagdo ao VIN “... apds regularmente
intimado, o contribuinte ndo comprovou por meio de laudo de avalia¢do do imovel, conforme
estabelecido na NBR 14.653 da ABNT, o valor da terra nua declarado”.

Em sua peca recursal alega a suplicante que ¢ desnecessaria a averbagdo da
reserva legal a margem da matricula do imovel, para fins de exclusao da base de célculo do
ITR. Assevera, ainda, que “.. refez o cdlculo do tributo e apurou a diferenca obtida entre o
Valor da Terra Nua inicialmente declarado e aquele apresentado quando do cumprimento da
intimagdo efetuada. Assim, procedeu ao recolhimento do valor do tributo considerando o valor

12

principal, acrescido de juros e multa...”.

Pois bem, quando a area de reserva legal o artigo 10 da Lei n°® 9.393/1996
determina:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela  Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

()

Todavia, para fazer jus a reducdo deverd o sujeito passivo cumprir
determinada exigéncia, especialmente em relacdo a reserva legal. Trata-se da averbacdo no
orgdo competente de registro da destinacdo para preservagdo ambiental, conforme determina o
Cddigo Florestal, Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, art. 16, § 8°, com a redagdo dada
pela MP n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, verbis:

Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢do permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redag¢do dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67,
de 2001) (Regulamento)



()

$8° A _drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imdvel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da area, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.166-67, de 2001) (grifei)

ssim, o Codigo Florestal passou a exigir a averbagdo no registro de
propriedade do imdvel, fazendo com que a partir de entdo, sobre aquela area, o proprietario se
submeta as limita¢des administrativas que lhe sdo impostas pela lei, sendo vedada a alteragao
de sua destina¢do, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de

retificacdo da 4rea, com as excegoes previstas no Codigo Florestal.

Neste sentido, nao ha como considerar o Termo de Declaragdo de fl. 50,
datado de 12 de setembro de 2006, pois na data do fato gerador a referida area ndo estava
devidamente averbada junto ao Cartério de Registro de Imodveis. Esse entendimento encontra-
se assentado no Supremo Tribunal Federal, consoante a ementa destacada (Mandado de

Seguranga n® 22.688/PB):

seguinte excerto:

Mandado de seguranga. Desapropriagdo de imovel rural para
fins de reforma agraria.

Preliminar de perda de objeto da seguranca que se rejeita.

- No mérito, ndo fizerem os impetrantes prova da averbacdo da
drea de reserva legal anteriormente a vistoria do imdével, cujo
laudo (fls. 71) é de 09.05.96, ao passo que a averbacdo existente
nos autos data de 26.11.96 (fls. 73-verso), posterior inclusive ao
Decreto em causa, que é de 06.09.96. (grifei)

Mandado de seguranca indeferido

Transcreve-se, outrossim, voto vista do Ministro Sepulveda Pertence
proferido no julgado supra que afirma que sem a averbagdo nao existe reserva legal. Veja-se o

A questdo, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
area correspondente a reserva legal deveria ser excluida da area
aproveitavel total do imovel para fins de apuragcdo da sua
produtividade (....)

A reserva legal ndo ¢ uma abstragdo matemdtica... Ha de ser
entendida como uma parte determinada do imovel.

Sem que esteja determinada, ndo ¢é possivel saber se o
proprietario vem cumprindo as obrigagoes positivas e negativas
que a legislagdo ambiental lhe impoe.

Por outro lado, se sabe onde concretamente se encontra a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em caso de divisdo
ou desmembramento de imovel o que dos novos proprietarios so
estaria obrigado a preservar vinte por cento da sua parte.

Desse modo, a cada nova divisdo ou desmembramento, haveria
uma diminuicdo do tamanho da reserva, proporcional a
diminui¢do do tamanho do imovel, com o que restaria frustrada
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a proibicdo da mudan¢a de sua destinagdo nos casos de
transmissdo a qualquer titulo ou de desmembramento, que a lei
florestal prescreve.

Estou assim em que, sem a averbagdo determinada pelo §2 do
art. 16 da lei n° 4.771/1965 ndo existe reserva legal. (grifei)

Portanto, a averbag@o no registro de imoveis ndo se trata tdo somente de
matéiia dae prova acerca da configuragdo da area de reserva legal ou, ainda, de obrigacao
acessoria a ser cumprida pelo contribuinte, pelo contrério, trata-se de ato constitutivo da
propria area de reserva legal.

Nessa conformidade, a area de reserva legal somente sera considerada como
tal, para efeito de exclusdo da area tributada e aproveitavel do imovel, quando devidamente
averbada junto ao Cartorio de Registro de Imoveis competente e antes da ocorréncia do fato
gerador, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Por fim, informa a recorrente que apurou e recolheu a diferenca de imposto
relativo ao Valor da Terra Nua, conforme DARF de fl. 148. Assim, devera a autoridade
administrativa verificar a autenticidade do pagamento informado pela suplicante de forma a
considera-lo quando da execucao do acordao.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado Digitalmente
Eduardo Tadeu Farah



