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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11020.721444/2008-26

Recurso n’ Voluntario

Acordao n’ 2802-01.178 — 2 Turma Especial
Sessao de 27 de outubro de 2011

Matéria ITR

Recorrente HELIO PACHECO VELHO
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
EXERCcIcIO: 2004

ITR. RESERVA LEGAL. AVERBACAO. ISENCAO.
IMPRESCINDIBILIDADE.

A averbacdo a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente ¢ ato declaratorio e constitutivo dessa reserva. A
imposicao da averbagdo para a concessao do beneficio fiscal ¢ um incentivo a
protecdo do meio ambiente.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos NEGAR
PROVIMENTO ao recurso nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Jorge Claudio Duarte Cardoso - Presidente.

(assinado digitalmente)
Lucia Reiko Sakae - Relator.

EDITADO EM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Lucia Reiko Sakae,
Sidney Ferro Barros, Dayse Fernandes Leite, Carlos André Ribas de Mello e Jorge Claudio
Duarte Cardoso (Presidente). Ausente, momentaneamente, o Conselheiro German Alejandro
San Martin Fernandez.



Relatorio

O processo em epigrafe cuida da Notificagdo de Langamento NL n°
10106/00035/2008 , relativa ao exercicio de 2004 , em que apurou imposto suplementar pela
falta de comprovacgao tanto da area de Reserva legal como do Valor da Terra Nua (1.02).

Na descri¢ao dos fatos de fl. . constou-se:

Area de Reserva Legal ndo comprovada

Descricdo dos Fatos :

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a
isengdo da darea declarada a titulo de reserva legal no imovel
rural. O Documente de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT)
foi alterado e os seus valores encontram-se no Demonstrativo de
Apuragdo do Imposto Devido, em folha anexa.

Enquadramento Legal ART 10 PAR 1 E INC Il E AL "A" L
9393/96

Valor da Terra Nua declarado ndo comprovado

Descricdo dos Fatos:

Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou por
meio de laudo de avaliacdo do imovel, conforme estabelecido na
NBR 14.653 da ABNT, o valor da terra nua declarado.

No Documento de Informagdo e Apurag¢do do ITR (DIAT), o
valor da terra nua foi arbitrado, tendo como base as
informagoes do Sistema de Pregos de Terra - SIPT da RFB. Os
valores do DIAT encontram-se no Demonstrativo de Apuragdo
do Imposto Devido, em folha anexa. ....

Complemento da Descri¢do dos Fatos:

Em 23/06/2008, em resposta a intimag¢do n° 10106/00008/2008,
o contribuinte apresentou o ADA (Ato Declaratorio Ambiental),
Laudo Técnico e mapa do imovel, certificado de matricula do
imovel com Memorial Descritivo e croqui da darea.

GLOSA DA AREA DE RESERVA LEGAL.

Segundo o artigo 12, caput e § I ., do Decreto n°® 4.382, de 19 de
setembro de 2002 (RITR/2002), para efeitos da legislacdo do
ITR, as adreas de Reserva Legal devem estar averbadas na
matricula do imovel na data de ocorréncia do fato gerador.
Corno o contribuinte ndo averbou nas matriculas dos imoveis a
drea de 176 ha, declarada como de Reserva Legal, esta area foi
glosada.

VALOR DA TERRA NUA:

A Lei 9.393/96 estabelece, em seu art. 14, que no caso de sub-
avaliacdo do valor do imovel, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil procederd a determinagdo e ao langamento de oficio
do imposto, considerando informagoes sobre precos de terras,
constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de Area
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total, Area tributivel e grau de utilizagdo do imovel, apurados
em procedimentos de fiscalizagdo.

Determina ainda que as informacgoes sobre precos de terra

observardo os critérios estabelecidos no art. 12 paragrafo 1°
inciso Il da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
considerardo levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Com base nesses dados, foi entdo arbitrado o valor da terra nua
VTN para 2004 em RS 563,42/ha , perfazendo um total de R$
331.403,64, conforme abaixo demonstrado:

Area Total do Imével declarada 588,2 ha
VIN/ha = RS 563,42
VTN do imével = VIN/ha X Area Total do Imével

R$ 563,421 x 588,2 = R$ 331.403,64” (grifei)

No acorddo proferido na 1% instdncia administrativa, pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento, de fls. 60/ 63 , manteve-se o langamento, considerando-se nao
impugnada a autuacio relativa ao Valor da Terra Nua e, no tocante a Area de Reserva legal,
ndo isenta, por ndo atender aos requisitos legais, nos seguintes termos de ementa:

“RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

Por exigéncia de Lei, para ser considerada isenta, a drea de reserva
legal deve estar averbada na Matricula do imovel junto ao Cartorio
de Registro de Imoveis e ser reconhecida mediante Ato Declaratorio
Ambiental - ADA, cujo requerimento deve ser protocolado dentro
do prazo estipulado.

VALOR DA TERRA NUA. MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante”

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 11-05/2011, consoante o AR
— Aviso de Recebimento — de fl. Dig. 68 .

A vista da decisdo, foi protocolizado, em «DATA_ RV», recurso voluntario
de fls. dig. 69/, no qual o pdlo passivo questiona a decisdo proferida.

Na pega recursal, o contribuinte contesta a condenagao ao pagamento do ITR
pela simples falta de averbacdo da Reserva legal de 176 ha no Registro de Imodveis - RI.
Informando a anexacdo do Ato Declaratorio Ambiental -ADA, acompanhada do mapa do
imodvel, certificado de matricula e memorial descritivo, com respectivo croqui da area, onde se
visualiza a denominada reserva legal, afirma que tal area sequer foi abatida para elaboragdo do
calculo do respectivo ITR; considera, ainda, a falta de averbacdo no RI, mera questdo
administrativa e burocrdtica que ndo pode desconsiderar a situagdo real do imovel, com a
penalizagdo do recorrente.



Afirmando que os tribunais consideram dispensavel a averbagdo da éarea de
Reserva Legal no RI, colaciona acordaos nesse sentido as fls. 72/74.

Entende que o presente lancamento deve ser cancelado, com a emissdo de
nova notificagdo, com a exclusdo da area de 176 ha, sem a incidéncia de multa, juros e

corre¢ao monetaria.

E o relatério.

Voto

Conselheiro LUCIA REIKO SAKAE, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

Trata-se de recurso voluntario em face da decisdo que manteve o lancamento,
que desconsiderou para efeito da determinagdo da area tributavel a area de Reserva legal, por
nao estar averbada na matricula do Imovel junto ao Cartério de Registro.

O litigio ora em questdo resume-se ao exame da essencialidade ou ndo do
cumprimento de determinadas exigéncias ou formalidades para fins de exclusdo na
determinagdo da 4rea tributavel das areas de preservagdo permanente e de reserva legal, tal
como previsto no inciso II, do § 1 ° do artigo 10 da Lei n® 9.393, de 19/12/1996,, in verbis:

“Art. 10...
$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;”

Particularmente, no que tange a area de Reserva Legal, o artigo 16, do
Codigo Florestal ( Lei n® 4.771, de 1965), com as redacdes e alteragdes trazidas pela Medida
proviséria n 2.166-67, de 2.001 exige que tanto a localizagdo seja aprovada pelo orgao
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou
outra instituicdo devidamente habilitada, assim como a area deve ser averbada a margem da
inscri¢ao de matricula do imovel, in verbis

“Art.16.4As florestas e outras formas de vegeta¢do nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservacdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67,
de 2001) (Regulamento)

I- ...

11I- vinte por cento, na propriedade rural situada em area de
floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas
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o

demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n
2.166-67, de 2001)

1V- vinte por cento, na propriedade rural em area de campos
gerais localizada em gqualquer regido do Pais. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$1°0 percentual de reserva legal na propriedade situada em
area de floresta e cerrado sera definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos I e Il deste artigo.
(Redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§2°A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipéteses previstas no § 32 deste artigo, sem prejuizo das demais
legislacoes especificas. (Redag¢do dada pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001) .

$3°Para cumprimento da manuten¢do ou compensagdo da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n° 2.166-67, de
2001)

$4°A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo orgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Provisoria
n?2.166-67, de 2001)

I-o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Il-o plano diretor municipal;, (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

Ill-0 zoneamento ecologico-economico; (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

IV-outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

V-a  proximidade com outra Reserva Legal, Area de
Preservacdo Permanente, unidade de conservacdo ou outra
area legalmente protegida. (Incluido pela Medida Provisoria
n°2.166-67, de 2001)

$5°0 Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento
Ecologico Economico-ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos
o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da



Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

I-reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva legal, na
Amazonia Legal, para até cingiienta por cento da propriedade,
excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecologicos, e (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.166-67, de 2001)

IHl-ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento
dos indices previstos neste Codigo, em todo o territorio nacional.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

§6°Serd admitido, pelo érgdo ambiental competente, o computo
das areas relativas a vegeta¢do nativa existente em drea de
preservacdo permanente no cdlculo do percentual de reserva
legal, desde que ndo implique em conversdo de novas dreas para
o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacdo nativa
em drea de preservagdo permanente e reserva legal exceder a:
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

l-oitenta por cento da propriedade rural localizada na
Amazonia Legal, (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.166-
67, de 2001)

Il-cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas
demais regioes do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria
n?2.166-67, de 2001)

Ill-vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida
pelas alineas "b" e "c" do inciso I do § 2° do art. 1°. (Incluido
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$7°0 regime de uso da drea de preservacdo permanente ndo se
altera na hipétese prevista no § 6° (Incluido pela Medida
Provisoria n®2.166-67, de 2001)

$8°4 drea_de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a altera¢do de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.
(Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$9°4 averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

$10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com o orgdo
ambiental estadual ou federal competente, com for¢a de titulo
executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal,
as suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibi¢do de
supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢oes previstas neste Codigo para a propriedade
rural. (Incluido pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)
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$11.Podera ser instituida reserva legal em regime de
condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relagdo a cada imovel, mediante a
aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas
averbagoes referentes a todos os imoveis envolvidos. (Incluido
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

Observa-se que o Codigo Florestal, além de definir e estabelecer as condig¢des
da Reserva legal estabeleceu no §8° do artigo 16 a necessidade dessa 4rea ser averbada a
margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imoveis competente.

Uma das razdes dessa exigéncia, se fundamenta no fato de que, no caso da
area de Preservacdo Permanente ela ¢ definida legalmente, o que ndo ocorre com a area de
Reserva Legal

Nao se trata, portanto, de mera formalidade, mas sim de ato constitutivo. Ela
modifica o direito real sobre o imdvel e para tanto deve ser adotada a mesma forma, que € o
registro no 6rgdo competente, nos termos do artigo 1.227 do Codigo Civil, verbis:

“Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis constituidos, ou
transmitidos por atos entre vivos, SO se adquirem com o registro
no Cartorio de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts.
1.245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo.”

Além disso, ao contrario do alegado pelo recorrente, os Ministros do STJ, em
julgamento do REsp n° 1.027.051- SC (2008/00194441-1), com acorddo prolatado em
07/04/2011, decidiram nos seguintes termos de ementa:

TRIBUTARIO E AMBIENTAL. ITR. ISENCAO. RESERVA

LEGAL. AVERBACAO. IMPRESCINDIBILIDADE.
NECESSIDADE DE INTERPRETACAO EXTRAFISCAL DA
RENUNCIA DE RECEITA.

1. A controvérsia sob andlise versa sobre a (imprescindibilidade
da averbacdo da reserva legal para fins de gozo da isencdo
fiscal prevista no art. 10, inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

2. O unico bonus individual resultante da imposicdo da reserva
legal ao contribuinte é a isen¢do no ITR. Ao mesmo tempo, a
averbagdo da reserva funciona como garantia do meio ambiente.

3. Desta forma, a imposi¢do da averba¢do para fins de
concessdo do beneficio fiscal deve funcionar a favor do meio
ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbagdo e,
via transversa, impedimento a degradacdo ambiental. Em outras
palavras: condicionando a iseng¢do a averbagdo atingir-se-ia o
escopo fundamental dos arts. 16, § 2°, do Codigo Florestal e 10,
inc. I, alinea "a", da Lei n. 9.393/96.

4. Esta linha de argumentagdo é corroborada pelo que
determina o art. 111 do Codigo Tributario Nacional - CTN
(interpretacdo restritiva da outorga de isengdo), em especial
pelo fato de que o ITR, como imposto sujeito a langamento por
homologag¢do, e em razdo da parca arrecada¢do que
proporciona (como se sabe, os valores referentes a todo o ITR



arrecadado ¢ substancialmente menor ao que o Municipio de
Sdo Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a
efetividade da fiscalizacdo no combate da fraude tributaria
reduzida.

5. Apenas a determinagdo prévia da averbagdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria util aos fins da lei tributaria e
da lei ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo
terdo condicoes de bem auditar a declaragdo dos contribuintes e,
indiretamente, de promover a preservagdo ambiental.

6. A redagdo do § 7° do art. 10 da Lei n. 9.393/96 é inservivel
para afastar tais premissas, porque, tal como ocorre com
qualquer outro tributo sujeito a langamento por homologagao, o
contribuinte jamais junta a prova da sua glosa - no imposto de
renda, por exemplo, junto com a declaracdo anual de ajuste, o
contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega da
declaragdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe
uma diferenga entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova.

7. A prova da averbagcdo da reserva legal é dispensada no
momento da declaracdo tributaria, mas ndo a existéncia da
averbacgdo em si.

8. Mais um argumento de refor¢o neste sentido: suponha-se uma
situagdo em que o contribuinte declare a existéncia de uma
reserva legal que, em verdade, ndo existe (hipotese de area
tributavel declarada a menor),; na suspeita de fraude, o legal ndo
depende da averbagdo para os fins do Codigo Florestal e da
legislacao ambiental. Mas isto nada tem a ver com o sistema
tributario nacional. Para fins tributarios, a averbagdo deve ser
condicionante da isen¢do, tendo eficdacia constitutiva.

10. A questdo ora se enfrenta é bem diferente daquela
relacionada a necessidade de ato declaratorio do Ibama
relacionado a darea de preservacdo permanente, pois, a toda
evidéncia, impossivel condicionar um beneficio fiscal nestes
termos a expedigdo de um ato de entidade estatal.

11. No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva
ambiental, comete a averba¢do ao proprio contribuinte
proprietario ou possuidor, e isto com o objetivo de viabilizar
todo o rol de obrigacoes propter rem previstas no art. 44
daquele diploma normativo

12. Recurso especial provido. .” (grifei)

Importante transcrever parte do voto do EXMO. SR. MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES que muito bem esclareceu tanto a exigéncia como a finalidade
1sentiva da norma tributaria, como se observa:

“A primeira impressdo que tenho sobre o tema caminha no sentido
de que o unico bonus individual resultante da imposi¢do da reserva legal
ao contribuinte é a isengdo no ITR. . Ao mesmo tempo, a averbag¢do da
reserva funciona como garantia do meio ambiente.

Desta forma, ocorreu-me que a imposi¢do da averbagdo para fins
de concessdo do beneficio fiscal poderia funcionar a favor do meio
ambiente, ou seja, como mecanismo de incentivo a averbagdo e, via
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transversa, impedimento a degradac¢do ambiental. Em outras palavras:
condicionando a isengdo a averbagdo atingir-se-ia o escopo fundamental
dos arts. 16, § 2° do Codigo Florestal e 10, inc. II, alinea "a", da Lei n.
9.393/96.

Esta linha de argumentagdo, a meu sentir, é corroborada pelo que
determina o art. 111 do Codigo Tributdrio Nacional - CTN (interpretagdo
restritiva da outorga de isen¢do), em especial pelo fato de que o ITR,
como imposto sujeito a langcamento por homologagdo, e em razdao da
parca arrecadagdo que proporciona (como se sabe, os valores referentes
a todo o ITR arrecadado é substancialmente menor ao que o Municipio
de Sdo Paulo arrecada, por exemplo, a titulo de IPTU), vé a efetividade
da fiscaliza¢do no combate da fraude tributaria reduzida.

Apenas a determinacdo prévia da averbacdo (e ndo da prévia
comprovagdo, friso e repito) seria util aos fins da lei tributdria e da lei
ambiental. Caso contrario, a Unido e os Municipios ndo terdo condi¢oes
de bem auditar a declaracdo dos contribuintes e, indiretamente, de
promover a preserva¢do ambiental.

Também ndo me sensibiliza a redagdo do § 7° do art. 10 da Lei n.
9.393/96, porque, tal como ocorre com qualquer outro tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, o contribuinte jamais junta a prova da sua
glosa - no imposto de renda, por exemplo, junto com a declara¢do anual
de ajuste, o contribuinte que alega ter tido despesas médicas, na entrega
da declaragdo, ndo precisa juntar comprovante de despesa. Existe uma
diferenca entre a existéncia do fato jurigeno e sua prova.

Entendo, portanto, que a prova da averbagdo da reserva legal é
dispensada no momento da declaragdo tributaria, mas ndo a existéncia
da averba¢do em si.

Mais um argumento de refor¢o neste sentido: suponha-se uma
situag¢do em que o contribuinte declare a existéncia de uma reserva legal
que, em verdade, ndo existe (hipotese de area tributavel declarada a
menor); na suspeita de fraude, o Fisco decide levar a cabo uma
fiscalizagdo, o que, a seu turno, da origem a um langcamento de oficio
(art. 14 da Lei n. 9.393/96).

Qual serd, neste caso, o objeto de exame por parte da
Administracdo tributaria?

Obviamente sera o registro do imovel, de modo que, ndo havendo a
averbagdo da reserva legal a época do periodo-base, o tributo sera
langcado sobre toda a darea do imovel (admitindo inexistirem outros
descontos legais).

Pergunto: a mudanga da modalidade de langamento é suficiente
para alterar os requisitos da isencdo? Logico que ndo. E se ndo é assim,
em qualquer caso, serd preciso a preexisténcia da averbag¢do da reserva
no registro.

Gostaria de afastar, ainda, o argumento segundo o qual a
averbagdo é ato meramente declaratorio, e ndo constitutivo, da reserva
legal. Sem duvida, ¢ assim: a existéncia da reserva legal ndo depende da
averbagdo para os fins do Codigo Florestal e da legislagdo ambiental.



Mas isto nada tem a ver com o sistema tributario nacional. Para
fins tributarios, acredito que a averbag¢do ¢ condicionante da isengdo,
tendo eficdcia constitutiva.

Penso, por fim, que o que a questdo ora se enfrenta é bem diferente
daquela relacionada a necessidade de ato declaratorio do Ibama
relacionado a area de preservagdo permanente, pois, a toda evidéncia,
impossivel condicionar um beneficio fiscal nestes termos a expedi¢do de
um ato de entidade estatal.

No entanto, o Codigo Florestal, em matéria de reserva ambiental,
comete a averbag¢do ao proprio contribuinte proprietario ou possuidor, e
isto com o objetivo de viabilizar todo o rol de obrigagdes propter rem
previstas no art. 44 daquele diploma normativo.” (grifei)

Entendeu, portanto, que a exigéncia da averbagdo da Reserva Legal, tal como
previsto no Codigo Florestal, tem como escopo principal a protecao ao meio ambiente, assim a
isencdo do ITR atuaria como um incentivo a preservacdo ambiental e ndo como fonte de
arrecadagdo, como se constata da parca arrecadacao que esse tributo proporciona a Unido.

Concluo por registrar parte da ementa que bem resume o entendimento ao
qual me filio:

“«

© a existéncia da reserva legal ndo depende da averbag¢do
para os fins do Codigo Florestal e da legislagdo ambiental. Mas
isto nada tem a ver com o sistema tributario nacional. Para fins
tributarios, a averbacdo deve ser condicionante da isencdo,
tendo eficacia constitutiva”

Diante do exposto, correto o langamento.

Conclusdo.

Ante o exposto, voto no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto.

(assinado digitalmente)
Lucia Reiko Sakae
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