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Restituigio/Compensagio COFINS

PGS Comércio e Representactes Ltda.

FAZENDA NACIONAL

Periodo; 10.3.1999

ICMS. INCLUSAQ NA BASE DE CALCULO DA COFINS.

Por expressa disposigfio legal, o ICMS inclui-se na base de célculo do PIS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade da legislagfo tributaria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso. \

Fernando Marques Cleto Duarte - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas,

Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto Duatte,
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda ¢ Gilson Macedo Rosenbuig Filho.



Relatorio

Em 20.8.2003, a contribuinte PGS Comércio e Representagbes Ltda. (CNPJ
89.087.720/0001-40) enviou eletronicamente a PER/DECOMP de fls. 18 a 22, na qual pede o
reconhecimento de crédito de COFINS relativo a recolhimento efetuado a maior em 10.3.1999,
no montante de R$ 5.272,15 ¢ a compensagio de débito do mesmo tributo relativo a jul/2003.
Pretende a contribuinte a integralidade do crédito que entende possuir para efetuar o
pagamento do tributo relativo a jul/2003.

A compensagio declarada ndo foi homologada por ter o fisco verificado que
o crédito da contribuinte foi integralmente utilizado para quitagdo de outros débitos, conforme
despacho decisério de fl. 1.

Em 20.3.2008, a contribuinte apresentou a Manifestagdo de Inconformidade
de fls 3 a 8, na qual alega, em sintese, que:

“Conforme a Instrucdo vigente quando da realizagdo das compensacdes
(IN SRF n° 210/2002, art. 38), e agora pela atual redagdo da IN SRF n°
60072005, art. 52, ha permissivo legal autorizando a atualizagdo do
crédito tributdrio utilizado para compensacdo com pagamento indevido
ot a maior.

Com efeito, o indice eleito para atualizacdo dos créditoS tributdrios,
consoante prevé o artigo 74, da Lei n° 6 430/96, é o da taxa SELIC.

Todavia, e aqui a pedra de toque da presente manifestagdo, o Programa
PER/DECOMP, versdo 1.0, ndo possibilitava a prestacdo de tal
informacdo, vez que ndo possuia tal campo, impedindo, dessa forma,
que fosse demonstrado o valor atualizado do crédito, bem como a taxa
SELIC acumulada do periodo, conforme documento comprobatorio em

anexo.”’

Em sessfio de 31.7.2008, a 2° Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Porto Alegre — RS decidiu, por unanimidade de votos, ndo conhecer
do direito creditorio em litigio por ndo ter a contribuinte comprovado a liquidez e certeza dos
créditos que alega possuir. De acordo com o julgador, a contribuinte sequer apontou o processo
judicial ou administrativo que supotta o direito creditorio em questdo.

A contribuinte foi cientificada da decisdo em 18.8.2008, e apresentou, em
16.9.2008, o Recurso Voluntirio de fls. 31 a 64 no qual alega, em sintese, que:

a) a decisfio da DRJ € nula, pois ndo traria fundamentagfo apta a ensejar a
negativa a solicitacdo da contribuinte. Mais ainda, entende a contribuinte que a decisdo da DRJ
causou prejuizo ao contraditorio administrativo, 4 ampla defesa e ao devido processo legal.

b) o processo administrativo se pauta na busca pela verdade material.

¢) seu crédito € resultante da incluséo dos valpres pagos a titulo de ICMS na
base de calculo da COFINS. Discorre ainda a contribuinte sobr¢la ilegalidade de tal incluséo.

d) ha necessidade de prova pericial para a corrgdta afericio de seus créditos.
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A contribuinte termina seu recurso pedindo seu provimento com o
reconhecimento de scu direito ao ressarcimento pleiteado.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

Conhego do recurso por ser tempestivo € cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Em sintese, versa a lide sobre pedido de restituigio/compensacio de valores
de COFINS que a contribuinte entende terem sido pagos a maior.

Inicialmente, o recurso da contribuinte alega a nulidade da decisfo da DRJ.

Nio lhe assiste razdo. A documentagdo apresentada pela contribuinte ndo
comprovava a existéncia de seu crédito, assim, o indeferimento de seu pedido ndo foi
desprovido de fundamento, conforme alega a contribuinte. Na realidade, o indeferimento se
deu em virtude da impossibilidade de a administragfio apurar a origem do crédito pleiteado pela
contribuinte,

Também ndo se pode alegar que o contraditério administrativo nfio foi
permitido. O momento de a contribuinte apresentar os dados que fundamentam seu pedido e
ddo origem a0 seu crédito é o inicio da demanda. Ora, se a contribuinte néio o fez, nfo cabe &
administrago buscar desesperadamente algum dado que justifique o a concessio do
ressarcimento pleiteado. Ora, tanto o direito ao contraditério foi respeitado, que a contribuinte
teve a oportunidade de questionar a decisdo da DRJ perante este Conselho.

Assim, entendo que nfio podem prosperar as alegagdes da contribuinte
relativas a nulidade do acorddo, haja vista que este apreciou integralmente os poucos dados
apresentados pela contribuinte.

Passo a apreciar o mérito.

Em seu Recutso Voluntéario, a contribuinte alega que o crédito que entende
passivel de compensagfo ¢ relativo a inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS.

Dispde o art. 3° da Lei n® 9.718/98:

“Art. 3°. O faturamento a que se refere o axtigo anterior corresponde &

receita bruta da pessoa juridica

() -



$ 2° Para fins de determinagdo da base de calculo das contribuicdes a
que se refere o art. 2°, excluem-se du receita bruta.

I - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI e o Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servigos na condigdio de substituto tributdrio

A norma em questdo leva ao entendimento de que o ICMS nio integra a base
de calculo do PIS e da COFINS somente quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador
dos servigos na condic¢fo de substituto tributario.

N&o obstante meu entendimento pessoal sobre o assunto, bem como as
inumeras controvérsias acetca da questdo (que, frise-se, ainda nfo foram definitivamente
solucionadas pelas cortes superiotes), o fato é que ha norma em plena vigéncia que leva ao
entendimento de que, em situagles normais, o ICMS integra a base de célculo COFINS.

O reconhecimento da inaplicabilidade da norma implica anélise de
constitucionalidade, analise esta vedada ao CARF, conforme dispde a Sumula n° 2 do Antigo
Segundo Conselho de Contribuintes, abaixo transcrita:

“Q Segundo Conselho de Contribuintes ndo ¢ competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade da legislagdo tributdria.”

Da andlise da Stumula acima, conclui-se que apenas o Poder Judiciario ¢
competente para atender ao pleito da contribuinte.

Em face do exposto, nfo resta escoltha que ndo negar o pleito da contribuinte,
tendo em vista que este contraria disposicéo legal expressa, restando, portanto, prejudicado o
pedido de pericia.

E como voto.
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