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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE IULGAMENTO

Processo n® 1102G.901562/2006-54
Recurso n® 511.254 Voluntario

Acordio n® 3801-00.436 — 1" Turma Especial

Sessio de 26 de maio de 2010

Matéria COFINS

Recorrente PGS COMIRCIOE REPRESENTACOES [.TDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conlribui¢do para o Financiamento da Scguridade Social - Cofins
Data do fato gerador: 31/03/1999
NULIDADE. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

E vilida a decisiio de primeira instancia que tem como um de scus
fundamentos a auséncia de provas do suposto dirciio creditdrio.

COMPENSACAQO. CREDITO INCERTO.
A compensacio ndo pode ser homologada quando o sujeito passivo nio
comprova a origem ¢ o valor de scu direito creditorio.
Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.
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ta (‘mdo70 - Presidente
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VlO de Castro Pontes - Relator

(

EDITADO EM: 22/06/2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Flavio de Castro Pontes, Amo Jerke Janior, Andréia Dantas Lacerda Moncta, Jos¢ Luis
Bordignon e Adriene Maria de Miranda Veras (Suplente).



Ausente, justilicadamente, a consclheira Renata Auxiliadora Marchetti.

Relatorio

Adoto o relatorio da Delegacia da Reccita Federal do Brasil de Julgamento
que narra bem os fatos, em tazdo do principio da economia processual:

*

Trata o  presente  processo  fiscal  de  manifestagio  de
inconformidade contra Despacho Decisorio emitido pela DRI
Caxias do Sul no qual foi apreciade a Declaracio  de
Compensagdao eaviada pelo contribuinte em 16/09/2003. ndo
tendo  sido  homologado o cncontro de contas  (loial  on
parcialmente)  por auséncialinsuficiénee de ciéditos  de
Conmtribuicdo paia o Financiaomento da Seeuridade Social -
Cofins oponivels contra a azenda Piblica

A dnteressada por sua vez, contesta o Parecer alesando ter
realizado  compernsacoes  com  ciéditos  seus  através  do
PER/DCOMP Ainda segundo a empresa, a DRE Caxias do Sul
nao teria homologade st compensagie, entendendo gue o
credito informado no pedido de compensagio seria inexistente,
~devide- ao DARE utilizado ndo ier sido encontrado em seus
sistemas. Alega que esta € sitiagdo totalmente cquivocadu, pois,
haveria crédito suficienie a extinguir a obrigacio tributaria, nos
termos do art 150, I, do Codigo Tributario Nacional, uma ve:
que sobre seus direitos creditorios caberia ainda a corregio
pela taxa selic. Requer o acollimento da matéiia apresentada ¢
o reconhecimento do direito creditorio com a consegiiente
homologagdo das compensacoes realizaday

A Delegacia da Receita ederal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre
{RS) indeferiu a solicitagiio, fls. 29 € 30, nos termos da cmenta abaixo transcrita;

Assunto. Processo Administrativo Fiscal Periodo de apuracio
O1/0172000 o  31/012000  RESTITUICAO/COMPENSACAO
Direiios creditorios pleiteados via Declaragdo de Compensacdo
~ Nos termos do artigo 170 do Cédigo Tributario Nacional,
essencial a comprovagdo dua liquidez ¢ corteza dos eréditos para
a efetivacio do encontro de contas, comprovacdo esta gue é
onus  do  contribuinte, sendo  incabivel a transferéneia  da
responrsabilidade ao Fisco

Discordando da decisiio de primeira instincia, a recorrente interpds recurso
voluntério, {ls. 33 a 51, instruido com os documentos de fis. 52 a 59, alegando, em sintese, ques

- a decisdo ora atacada deve ser de plano anulada por esta
Colenda Cdmara, vez que wdo respeitou os mais basilares
principios administrativos ¢ constitucionais que norteiam os Atos
Administrativos,

- o Ato Administrativo  emi o comento  resuiniu-se a4 negar
provimento ¢ Manifestugdo de Tnconformidade com o parco e
inaplicavel fundamento de que seria s da  Contribuinte
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comprovar seu direito creditdrio e, que sem referida prova é
inexistente o crédito pleiteado,

- a necessidade de fundamentacdo ou motivaciio dos atos
administrativos é obrigaidria para o exame de sua legalidade,
finalidade ¢ da morafidade administrative,

- o decisdo combalida nido se presie de forme legitima o
oportunizar o contraditorio administrativo, pois cavenle de
fundamentagio,

- que ndo houve gualquer diligncia pov parie da Fiscalizagio
com o infuito de verificar o natureza do corédito postulado, sendo
sew proceder tdo-somente na infustificade nesativa do crédito
prefendido e na vefdrica imposigdo do dnus da prove do erédito
a Contribuisie;

- 0 Recurso da Contribuinte resiard prejudicado, pois ndo
dispord das “razdes” de ndo homologacdo da compensacio
declarada. Desta maneira, ndo poderd pautar-se no principio
administrativo edificado na teoria dos motivos determinanies, o
que tmporta em prejuizo tevetvel & Recorrente,

- 0 processo administrativo paula-se pela verdade material o
verdade real, ndo havendo espaco para presungies legais ou
mesmo  de verdades' processuais  decorrentes  de  evenial
distribuicdo do énus da prova,

- Conforme « Instrucdo vigenie quando da realizacdo dos
compensagoes (IN SRITn® 210/2002, art 38), ¢ agora pela ainal
redagao da IN SRITn® 9002008, art. 72, hd permissivo legal
antorizando o atualizacdo do crédito tributdrio ulilizado para
COIPEnsagdo com pagamento ndevido oun a maior,

- o Programa PLER/DCOMP, versdo 1.0, ndo possibilitave o
prestacao de tal informacdo, vez que ndo possuia lal campo,
impedindo, dessa forma, que  fosse demonsirado o valor
atualizado do crédito, bein como a taxa SELIC acumulada do
periodo,

- caso paivem duvidas quanto ao montanie de crédito declarado
pela Contribuinte, deve este Juizo determinar de plano «
vealizagdo de diligéncia pava correta afericdo do ciédito, fudo

de modo a buscar a verdade maoterial, objeto do processo
adminisivative

Por fim, requercu que tosse dado integral provimento ao Recurso Voluntario,
a fim de que fosse homologada a compensacio declarada.

E o relatorio.

Voto

Consclheiro Flavio de Castro Pontes, Relator



O recurso voluntario € tempestivo e atende aos demais  pressupostos
recursais, portanto, dele tomo conhecimento.

A recorrente sustentou, preliminarmente, a nulidade da decisdo de primeira
nsténcia em razio da caréneia de lundamentagiio, por conscguinte, a [alta de oportunidade
para exereet o contraditoiio.

A argumentacio ndo procede, visto que a decisdo recorrida apenas observou
que caberia ao contiibuinte provar a liquider e certeza do crédito pleiteado. Ao contrario do
alegado de afronta a principios que sdo de observancia obrigatoria pela Administracio Pablica,
a mencionada decisdo, de forma inequivoca, atendeu esses principios, porquanto nio é legal ¢
mosal reconhceer a repeticio de indebito sem o cxame criterioso da liquides ¢ certeza do
crédito.

O sujeite passivo ao apresentar a manifestagiio de inconformidade tinha o
dever legal de cartcar aos autos os clementos comprobatérios de sua pretensdo, conforme
dispoc o art. 333, do Codigo de Processo Civil (CPCY ¢ o arl. 16, inciso M1, do Decreto n®
70235, de 1972,

Com eleito, nio houve violagdo a teoria dos motivos determinantes, porque
cra uma obrigagio legal do sujeito passivo de colacionar aos autos as provas do valor do scu
dircito creditorio. Nio sc concebe o deferimento da tolalidade de uma restituigio sem a
comprovagao eletiva do pagamento a maior ou indevido.

A decisiio recomida, embora concisa,  teve suliciente fundamentagio e
apontou de forma clara o motive do indeferimento da solicitagio, a [alta de comprovacio do
direito creditonio.

Alem disso, no dmbito do processo administrativo fiscal as hipoteses de
nulidade sdo tratadas de torma especifica no art. 59 do Decreto n® 70.235/72;

"drt 59 Sdo nulos
{ - os atos ¢ termos laviados por pessoa incompetente,

T - oy despachos ¢ decisées  proferidos  poi autoridade
incompelteite o com pretericdo do diveito de defesa ”

No caso vertente, nenhum dos pressupostos acima encontra-se presente, uma
vez que ndo licou evidenciada a preteri¢io do diretto de defesa, tendo em vista que a decisiio
recotrida motivou de forma conereta a razio do indeferimento da solicitagio da interessada, de
sorte que ndo lreou caracterizado qualquer prejuizo 4 recorrente.

Outrossim, no despacho decisorio de fls. 06 consta de lorma clara que o
motive do indeferimento do pedido de restituigio ¢ o fato de que, a partir das caracteristicas do
PARI discriminado no PER/DCOMP, foi localizado um pagamento, todavia o mesmo foi
integralmente utilizado para quitagio do débito da intaressada, ¢odigo 2172, periodo de
apuragio 31/03/1999, logo, nio restou saldo disponivel para a compensaciio do débito da
COFINS, codigo 2172, periodo de apuracio 3 1/08/2003.

Como vislo. o despacho decistrio demonstiou de forma precisa o motivo da
ndo homologagiio da compensagio declarada, portanto, mais uma vez, nio licou configuradmo

cerceamento do dircito de delesa.

Por tais razocs ndo hé que se falar em nulidade do acordio guerreado.
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Quanto ao suposto crédito passivel de compensagio, a recorrente mvocou o
principio da verdade material, inclusive, mencionou vasta doutrina, fodavia, tanto na
manilestagio de inconformidade quanto no recurso voluntario, ndo apresentou os documentos
essenciais para o reconhecimento de seu pleito, tais como: demonstrativo da base de caleulo do
suposto pagamento a maior, langamentos contabeis, escrituracio fiscal.

O § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235, de 1972, estabelece que a prova
documental tem que ser apresentada na impugnacio, salvo os casos expressos abaixo
mencionados:

§ 47 A prova documental serd apresentada na impugnacio,
precluindo o dircito de o impugnanie fazé-lo em ontro
momento processual, a menos que: (Incluido pele Lei n 9 532,
de 1997)

a) fique demonsivada a impossibilidade de sua apresentacdo
oportuna, por moltivo de forea maior, {Incluido pela Lei n” 9. 532,
de 1997)

bi refira-se a futo o a diveito superveniente, (Inclutdo pela Lei
w9532, de 1997}

¢) destine-se a contrapor  fatos ou ruzées  posterviormente
trazidas aos autos (fncluido pela Lei n® 9 532, de 1997) (orifou-
seMarifou-sc)

Do cxame desse litigio administrativo, verilica-s¢ que a rccorrente nio
apresentou sequer um demonstrativo de caleulo do sceu crédito, de que sorte o pedido de
compensagiio nos moldes requeridos ndo deve prosperar. Ademais, o art. 333 do Codigo de
Processo Civil preceitua que o dnus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu dircifo. Ora, tendo alegado que tinha direito de atualizar seu crédito tributdrio com basc na
taxa SELIC, a recorrente tinha por obrigacio legal de juntar aos aulos adininistrativo as
memorias de  caleulo, acompanhada dos respectivos  documentos  comprobatdrios, que
sustentariam seu direito.

Consigne-sc que o artigo 170 da Lei n® 5172, de 25/10/1966 (Codigo
Tributario Nacional) estabelece como requisito para compensagiio que o crédito seja liquido ¢
certo, in verbis:

“Art. 170, 4 lei pode, nas condicoes e sob s garantias que
estipwlar, ou  cufa estipulacdo  em  cada caso  atribuiy a
autoridade administrativa, autorizar o compensacio de créditos
tributdrios  com créditos  liguidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sufeito passivo contra ¢ I'azenda. ™ (ovifou-se)

No caso em discussio, o direito creditdrio ndo sc apresentou liquido ¢ certo,
pois a requerentc ndo comprovou  por meio de demonstrativos, da esarituracio fiscal e dos
lancamentos contabeis o valor de seu crédito.

A proposito da diligéneia requerida com o infuito de verificar a naturcza do
crédito postulado, ¢ sobremodo assinalar que a mesma deve ser indeferida, uma vez, como
visto, o énus da prova do diretio creditorio ¢ da requerente e ndo da Fazenda Nacional.




Em [ace do exposto, voto no sentido de negar provimento a0 recurso
voluntdrio, ndo reconhecendo o direito  creditério  pleiteado, ¢ por conseguinte, nio
homologando a compcnmgﬁo
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