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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINESTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCTIRA SFCAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11020.901563/2006-07
Recurso n’ 511.256 Voluntario

Acordiaon® 3801-00.435 — 1 Turma Especial

Sessiio de 20 de maio de 2010

Matéria COFINS

Recorrente P G S COMERCIO I REPRESENTACOES L'TDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Scguridade Social - Cofins
Data do fato gerador: 30/04/1999
NULIDADE DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

E wvilida a decisio de primeira instincia que fem como um de seus
fundamentos a auséneia de provas do suposto dircito credilorio.

COMPENSACAO. CREDITO INCERTO.

A compensagio ndo pode ser homologada quando o sujeito passivo nio
comprova a origem ¢ o valor de scu dircito ereditorio.
Recurso Voluntario Negado.

Vislos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam 05 membros do Colegiado, por unaniinidade de votos, ¢m ncgar
provimento ao reeurso.
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Mabd:4)Cotta Cardozo - Presidenie

h Adavio de Castro Pontes - Relator

EDITADO EM: 22/06/2010

Participaram do presente julgamento os consclheiros Magda Cotta Cardozo,
I'lavio de Castro Ponles, Arne Jerke Junior, Andréia Dantas Lacerda Moneta, José Luis
Bordignon ¢ Adriene Maria de Miranda Veras (Suplente).



Ausente, justilicadamente, a conselheira Renata Auxiliadora Marchetti.

Relatorio

Adoto o relatorio da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Tulgamento,
que narra bem os fatos, em razio do principio da cconomia processual:

Trata o presente  processo  fiscal  de  manifestagdo  de
inconformidade contia Despacho Decisdrio emitido pela DRF
Caxias do Sul no gual foi apreciada a Declaracdo  de
Compensagdo enviada pelo contribuinte em 16/09/2003, ndo
tendo  sido  homologado o encontio de contas  (ilotal  ou
parcialmenie)  por  auséncig/insaficiéneia  de  créditos  de
Contribuicdo pwa o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins oponiveis contra a I'azenda Publica

A interessada por sua vez. contesta o Parecer alegando ey
realizado  compensagdes  com  eréditos  sens  atraves  do
PER/DCOMP Ainda segundo a empresa, @ DRIC Caxias do Sul
ndo {eria homologado csta compensagdo, entendendo que o
crédito informado no pedido de compensacdo seria inexisiente,
devido ao DARI wtilizado ndo ter sido encontrado em seus
sistemas Alega que esta ¢ situacdo totalmente equivocada, pois,
haveria ciédiio suficienic a extinguir a obrigacio tributdria; nos
fermos do art. 156, 11, do Codigo Tributdrio Nacional, uma vez
que sobre seus direitos creditdrios caberia ainda a corregio
pela taxa selic Reguer o acolhimento da matéria apresentada ¢
o reconhecimento do diveito creditorio com a consegiiente
homologacdo das compensagoes realizadas

_ A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Porto Alegre
(RS) indefertu a solicitagio, Hs 29 € 30, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assumto: Processo Administrativo Fiscal Peiiodo de apuracdo
OLAO12000 3170172000 RESTTTUICAQ/COMPENSACAO
Direitos creditorios pleiteados via Declaracio de Compensagio
- Nos termos do artigo 170 do Cddigo Tributirio Nacional,
essencial a comprovagdo da liquidez ¢ certeza dos créditos para
a efetivacdo do encontro de contas, comprovagdo esia gue ¢
oy do contribuinite, sendo mcabivel a  tvansferéncia da
responsabididade ao Fisco.

Discordando da decisio de primeira instincia, a recorrente interpds recurso
voluntario, f1s. 33 a 51, instruido com os documentos de fls. 52 a 59, alegando, em sintese, que:

- a decisdo orq atacada deve ser de plano amilada por esta
Colenda Cdmara, vez que ndo rvespeitow os mais basilures
principios administrativos ¢ constitucionais que norteiam os Atos
Administrativas,

- o Ao Administrativo  em comento yesumii-se a negar
provimento a Manifestugido de Inconformidade com o parco e
inaplicavel  fundamento de que seria onus da Contribuinte
comprovar seu direilo creditorio ¢, que sem referida prova é
inexisiente o crédito pleiteado,
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- a necessidade de fundamentagdo ou molivagdo dos  atos
administrativos ¢ obrigatoria pava o exame de sua legalidade,
finalidade ¢ da moralidade adminisivaiiva,

- a decisdo combatida ndo sc presta de forma legitima a
oportunrizar o contraditorio  adminisivativo, pois carente de
fundamentagdo,

- que ndo houve gualquer dilieéncia por parie da Fiscalizacdo
com o intuito de verificar a naiureza do crédito postulade, sendo
ser proceder Lo-somente we Infustificada negativa do crédito
preteadido e na Feldrica imposicdo do onus da prova do crédiio
a Contribuinte,

- o Recurse do Contriluinie restard prejudicado, pols ndo
dispora dus “razées” de ndo homologacdo da compensagdo
declarada Desta maneira, ndo poderd paviar-se no principio
adminisirativo edificado na teoria dos motivos delerminanies, o
Gque fmporta em prejutzo terrivel a Recorrente;

- 0 processe dadministrativo pauia-se pela verdade maierial ou
verdude real, ndo havendo espago para presungdes leeals ou
mesmo  de erdades' processuais  decorrentes  de eventual
distribuicdo do énus da prova,

- Conforme a Instrucdo vigente quando doa realizacdo  dos
compensdg¢oes (IN SRITn® 21002002, art 38), e agova pela atual
redagdo da IN SRF #° 900/2008, art 72, ha permissivo legal
amtorizando a atualiza¢ao do crédito fributario wtilizado para
compensacdn com pagamento indevido ou o maior,

- 0 Programa PER/DCOMP, versdo 1.0, ndo possibilitava «
prestagdo de tal informacds, vez gue ndo possuia ol campo,
impedindo, dessa forma, que  fosse demonstrado o valor
atualizado do crédito, bem como a taxa SELIC acunudlada do
periodo,

- caso peivem duvidos quanto ao montante de crédito declarado
pela Contribuinte, deve este Juizo determinar de plano «
realizacdo de diligéneia para corveta aferigdo do crddito, tudo
de modo « buscar a verdade material, objeto do processo
administrativo
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Por fim, requereu que fosse dado integral provimento ao Recurso Voluntario,
a fim de que fosse homologada a compensacio declarada.

H o relatorio.



Consclheiro Flavio de Castro Pontes, Relator

O recwrso voluntdrio € tempestivo ¢ atende aos  demais  pressupostos
teeursals, portanto, dele tomo conhecimento

A recorrente sustentou, preliminarmente, a nulidade da decisio de primeira
instiincia em razio da carcéneia de fundamentaglio, por conseguinte, a [alta de oportunidade
para exereer o contraditorio.

A argumentagio nilo procede, visto que a decisfio recorrida apenas obscrvou
que caberia ao contribuinte provar a liquidez e certeza do crédito pleiteado. Ao contrario do
alegado de afronta a principios que sio de observiincia obrigatoria pela Administragio Pablica,
a mencionada decisio, de forma inequivoca, atendeu esses principios, porquanto nio ¢ legal e
moral reconhecer a repetigdo de indébito sem o exame criterioso da liquider ¢ certeza do
crédito.

() sujeito passivo ao apresentar a manifestagio de inconlormidade tinha o
dever legal de cartear aos autos os clementos comprobatorios de sua pietensio, confornie
dispde o art 333, do Codigo de Processo Civil (CPC) ¢ o art. 16, inciso 111, do Decreto ne
70.235, de 1972,

Com eleito, ndo houve violagdo & teoria dos motivos determinantes, porque
cra uma obrigagiio legal do sujetto passivo de colacionar aos autos as provas do valor do scu
dircito creditorio Nilo se concebe o deferimento da totalidade de uma restituicio sem o
comprovagio ctetiva do pagamento a maior ou indevido,

A decisiio recorrida, embora concisa,  teve suliciente [undamentagiio ¢
apontou de lorma clara o motivo do indefertmento da solicitagiio, a talta de comprovacio do
direito creditorio.

Além disso, no dmbito do processo administrativo fiscal as hipoteses de
nulidade sdo tratadas de torma especifica no art. 59 do Decreto n® 70 235/72:

"drt 59 Sao nuloy,
L= oy atos ¢ termos laviados por pessoa incompetente,

I - os despachos e decisdes  proforidos  por autoridade
incompetenie ou com prefericdo do direito de defesa "

No caso vertente, nenhum dos pressupostos acima ciicontra-se presente, uma
vez que ndo ficou evidenciada a pretericio do dircito de defesa, tendo em vista que a decisio
recortida motivou de forma conereta a razio do indelerimento da solicitacio da interessada, de
sorte que ndw ticou caracterizado qualquer prejuizo A recorrente.

Outrossim, no despacho decisorio de tls. 00 consta de forma clara que o
motivo do indeferimento do pedido de restituigiio ¢ o fato de que a partin das caracteristicas do
DARI discriminado no PER/DCOMP, foi localizado um pagamento, todavia o mesmo toj
parcialmente utilizado para quitagiio do débito da interessada, codigo 2172, periodo de
apuragiio 30/04/1999. logo, restou um saldo disponivel de R$ 1.630,97. valor inferior ao
credito pretendido ¢ insuliciente para a compensagio do débito de COFINS, cddigo 2172,
periodo de apuragio 31/08/2003,
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Como visto, o despacho decisério demonstrou de forma precisa o motivo da
homologagio parcial da compensacio declarada, portanto, mais uma vez, nio [icou
configurado o cerceamento do dircito de defesa.

Por tais razocs ndo hd que se falar em nulidade do acordio guerreado.

Quanto ao suposto erédito passivel de compensaciio, a recorrente invocou o
principio da verdade material, inclusive, mencionou vasta doutrina, (odavia, tanto na
manifestagiio de inconformidade quanto no recurso voluntario, ndo apresentou os documentos
cssencials para o reconhecimento de seu pleito, tais como: demonstrativo da base de caleulo do
suposto pagamento a maior, langamentos contdbeis, escrituracao fiscal.

O § 4° do arl. 16 do Decreto n® 70.235, de 1972, estabeleee que a prova
documental tem que ser apresentada na impugnagiio, salvo os casos expressos abaixo
mencionados:

§ 47 A prova documental sevd apresentada na impugnacio,
precluindo o diveito de o Impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que (Incluide pela Tei n® 9 532,

de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacio
oporiuaa, por motive de for¢a maior, (Incluido pela Lei n” 9 532,
de 1997)

b} refira-se a fato ou a direito supervenienie, (Incluido pela Loi
" 9532 de 1997)

¢} destine-se a contrapor fates ou razdes posteriormenlc
trazidas aos autos (fncluido pela Lei n° 9 532, de 1997) (erifou-
se)ferifou-ve)

Do cxame desse litigio administrativo, verifica-se que a recorrente nio
apresentou sequer wmn demonstrativo de caleulo do seu crédito, de que sorte o pedido de
compensacao nos moldes requetidos nao deve prosperar. Ademais, o art. 333 do Codigo de
Processo Civil preceitua que o Gnus da prova incumbe ao autor, quanto ao fato constitutivo do
seu direito. Ora, tendo alegado que tinha direito de atualizar sew crédito tributario com base na
taxa SELIC, a recorrente finha por obrigacio legal de juntar aos avtos administrativo as
memortas  de calculo, acompanhada dos respectivos  documentos  comprobatorios, que
sustentartam seu dircito.

Consigne-se que o artigo 170 da Lei n® 5172, de 25/10/1966 (Codigo
Tributario Nacional) estabelece como requisito para compensagilo que o crédito seja liquido ¢
certo, in verbis:

“Art. 170, A lei pode, nas condigdes e sob s garantios que
estipular, ou cuje  estipulacio em cada caso  atribuiv i
autoridade administrativa, autorizar o compensacdo de créditos
ributdrios  com  créditos Hguidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda 7 (erifou-se)




No caso cm discussio, o direito creditorio nfio sc apresentou liguido- ¢ certo,
pois a requerente ndo comprovou  por meio de demonstiativos, da escritmagéo fiscal ¢ dos
lancamentos contabeis o cletivo valor de seu crédito.

Quanto & argumentagdo de falta de atualizagiio do addito, verilica-se que em
relagio ao pagamento do periodo de apuraciio 30/04/99, data de arrecadagio 10/05/1999, ¢
sistema identilicou, com base nas declaragdes do contribuinte, como disponivel o valor
ottgingiio de R$ 1.630,97, ressaltando-se que esse valor foi atualizado pela taxa Sclic até o
periodo de apuragio de 31/08/2003 com vencimento em 15/09/2003.

[ preciso insistir no fato gue o valor origindrio de RS 1.630,97 loi acrescido
de juros cquivalentes & taxa referencial do Sistema Lispecial de Liquidagio e de Custddia
(Selie) para titulos federais até o perfodo de apuragio com vencimento em 15/09/2003, logo as
alegacoes da interessada em relagdo 4 talta de atualizagio monetaria com base na taxa Selic sfo
insubsistentes.

A proposito da diligéneia requertda com o infuito de verilicar @ natureza do
crédito postulado, € sobremodo assinalar que a mesma deve ser indeferida, uma ver, como

visto, o onus da prova do dircito creditorio ¢ da requerente e ndo da Fazenda Nacional

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario, ndo  reconhecendo o direito uud!tmm pleiteado, ¢ por conscguinte, nio

homologando a coll‘a]‘)mlsag;'z-‘m /’
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