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IPI - PEDIDO DE RESTITUICAO - ISENCAO DO ART. 45,
VI, VII, VIII DO RIPI/82 — REVOGACAO PELO ART. 41, §
1°, DO ADCT — A TRD DEVE SER EXCLUIDA.

Trata a isengdo em apreciagdo de incentivo fiscal de natureza
setorial. E ndo houve lei posterior & promulgagdo da
Constituigdo Federal de 1988 confirmando este incentivo, o que
leva, necessariamente, 4 conclusio de que em 05/10/1990 a
isencdo do art. 45, VI, VII e VIII considera-se revogada.

Devem ser restituidos os valores porventura recolhidos a titulo
de TRD, como juros de mora no periodo referido na IN SRF n°
32/97.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CONSTRUTORA VIERO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos

Sala das Sessdes, em 19 de margo de 2002.

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Roberto Velloso
(Suplente), Serafim Fernandes Corréa, José Roberto Vieira, Antdnio Mario de Abreu Pinto e

Sérgio Gomes Velloso.
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Recorrente : CONSTRUTORA VIERO LTDA.
RELATORIO

Trata-se de pedido de pedido de restituigdo, protocolado em 21/01/1997, em que o
contribuinte requer a restituicdo de R$48.255,17 “relativos ao IPI pago indevidamente no
periodo de junho/92 a dezembro de 1994”. Alega que opera no ramo da “’construgdo civil em
geral’, mais especificamente com a edifica¢do, por empreitada, de projetos comerciais e
industriais, pontes, viadutos, passarelas, galerias pluviais, etc.”. Aduz que deu saida com
isengdo, no periodo de outubro de 1990 a margo de 1992, a componentes de concreto pré-
fabricados nas obras contratadas sob o regime de empreitada global. Fundamenta essa isengéo no
art. 45, VI, Vil e VII do RIPV/82. Afirma que, entretanto, a fiscalizagdo entendeu que o art. 41, §
1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias revogou a referida isengdo, por se tratar
de incentivo de natureza setorial. Entio, a empresa pagou, entre julho de 1992 e dezembro de
1994, em 30 parcelas, o crédito tributario apurado & época, em Cobranga Administrativa
Domiciliar. Requer agora a restituigdo por entender que “as saidas dos componentes de concreto
pré-moldados” sempre foram isentas do IPI. Alega que ¢é prestadora de servigo, que suas
operagdes niao sdo conceituadas como industrializagdo, que os elementos fabricados ndo sio
produtos autdnomos, sustenta nio ter havido operagdes mercantis, e aduz que a isengio em
questdo € de cunho técnico, nfo guardando vinculagdo com os incentivos fiscais de natureza
setorial referidos no art. 41 do ADCT, e por isso ndo deixaram de ter vigéncia. Alega, ainda, ser
indevida a parcela paga a titulo de TRD como juros de mora entre 02/91 e 07/91.

O Delegado da DRF em Passo Fundo — RS, as fls. 59/60, indeferiu o pedido,
conforme a ementa:

“IPI - RESTITUICAO

Incabivel a restituigdo dos recolhimentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados quando a empresa fabrica estruturas de concreto pré-moldado
em seu estabelecimento.

Direito creditorio ndo reconhecido”.

Inconformada, a empresa apresentou sua impugnagio, fls. 64/67, aduzindo os
mesmos fundamentos trazidos no pedido de restituigdo. Reforga a questio da realizagso de obras
por empreitada global, afirmando que os elementos pré-moldados saidos da empresa, com
configuragdes especificas, foram-no exclusivamente para as obras contratadas, ndo podendo ser
constderada fabricante em série de tais produtos.

Resolveu, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Santa Maria -
RS, as fls. 71/75, julgar improcedente o pedido, conforme a ementa:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI -
RESTITUICAO

Isencdo instituida pelo art. 31 da Lei n® 4.864/65: m ﬂ .
2
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A isengdo do IPI para as edificagdes pré-fabricadas, seus componentes,
preparagées e blocos de concreto, por ser incentivo fiscal de natureza setorial, foi
revogada pelo art. 41 do ADCT da Constitui¢do Federal de 1988.

DESPACHO DENEGATORIO MANTIDO”.

Afirma a autoridade monocratica que a finalidade da isen¢io em questiio foi criar
‘medidas de estimulo a industria de construg3o civil’, caracterizando-a como incentivo a todo o
setor da construgdo civil que se dedica a industrializa¢do de edifica¢des pré-fabricadas e seus

componentes. E como incentivo setorial, deixou de estar em vigor em face do art. 41, § 1°, do
ADCT.

Em seu recurso voluntario, protocolado em 04/09/1998, as fls. 79/88, a recorrente
manifesta sua inconformidade com a decisdo atacada, apresentando suas razdes sob os
fundamentos ja trazidos, aduzindo que “as eventuais ‘partes’ produzidas dentro do

estabelecimento estdo fora do campo de incidéncia do IPI, porque excluidas do conceito de
industrializacdo”.

E o relatério. W
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario ¢ tempestivo. Dele conhego.

A empresa contribuinte, ora recorrente, requer a restitui¢do do valor pago de IPI

em Cobranga Administrativa Domiciliar, por entender que as operagdes entdo tributadas estavam
amparadas pela isengdo do art. 45, VI, VII e VIII do RIPI/82. Trata-se de empresa atuante na
construgdo civil, que ao efetuar obras de empreitada global, fabricava algumas pecgas em seu
estabelecimento, e apos aplicava-os na obra.

O Fisco entendeu que a isengdo referida, por se tratar de incentivo de natureza

setorial, deixou de viger por forga do decurso de prazo previsto no art. 41, § 1°, do ADCT.

23/12/1982):

Com efeito, a Lei n° 4.864, de 29/11/1965, estabeleceu:
“Art. 31. Ficam isentos do imposto sobre produtos industrializados:
I - as edificagdes (casas, hangares, torres e pontes) pré-fabricadas,

IT - 0s componentes, relacionados pelo Ministério da Fazenda, dos produtos referidos no
inciso anterior, desde que se destinem @ montagem desses produtos e sejam fornecidos
diretamente pela industria de edificagdes pré-fabricadas;

Il - as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estruturas metdlicas,
relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda, destinados a aplicacdo em obras
hidrdulicas ou de construgdo civil. (Redagdo dada pelo DL n°1.593, de 21.12.1977)

§ 1° A isengdo dos produtos referidos neste artigo ndo exclui a tributagdo das matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem empregados na sua
industrializa¢do. (Redagdo dada pelo DL n® 1.593, de 21.12.1977)

§ 2° As estruturas metdlicas, bem como os componentes dos produtos referidos no inciso
1, quando derivados de ago, ficam excluldos do disposto neste artigo se fornecido
diretamente pelos estabelecimentos siderturgicos de que trata o Dec. Lei n® 1.547, de 18
de abril de 1977. (Redagdo dada pelo DI n® 1.593, de 21.12.1977)" (destaques nossos)

Dispunha o art. 45 do Regulamento do IPI vigente & época (Decreto n® 87,981, de

“Art. 45. Sdo ainda isentos do imposto:

VI - as edificagbes pré-fabricadas, al compreendidos as casas, os hangares, as
Pplataformas, as torres de transmissdo, os galpdes, os pavilhdes, as garagens, os silos, as
pontes, as passarelas, os viadutos, os abrigos de terminais ferrovidrios ou rodovidrios, as
arquibancadas completas e suas escadarias, e outras edificacdes semelhantes (Lei n°
4.864/65, artigo 31, e Decreto-lei n®1.593/77, artigo 29);

VII — os componentes, relacionados pelo Ministério da Fazenda, das edificagdes pré-
Jabricadas, desde que se destinem 4 montagem destas e sejam fornecidos diretamente
pela industria de pré-fabricagdo, ressalvados agqueles derivados de ago fornecidos

ﬁ 4
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diretamente pelos estabelecimentos siderirgicos referidos no Decreto-lei n® 1.547, de 18
de abril de 1977 (Lei n®4.864/65, artigo 31, e Decreto-lei n® 1.593/77, artigo 29);

VIII — as preparagdes e os blocos de concreto, bem como as estruturas metdlicas,
relacionados ou definidos pelo Ministro da Fazenda, e destinados & aplicagdo em obras
hidrdulicas ou de construgdo civil, observada, quanto as estruturas metdlicas, a ressalva
constante do inciso precedente (Lei n® 4.864/65, artigo 31, e Decreto-lei n°® 1.593/77,
artigo 29);

(..)" (destaques nossos)

Assim, de fato as operagdes realizadas pela ora recorrente estavam isentas do
recolhimento do IPL.

Entretanto, o Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, em seu art. 41,
estabeleceu:

“Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 17 Considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacdo da
Constituicdo, os incentivos que ndo forem confirmados por lei.

§ 2° A revogagdo ndo prejudicard os direitos que jd tiverem sido adquiridos, aquela
data, em relagdo a incentivos concedidos sob condigdo e com prazo certo.

§ 3% Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos do

artigo 23, § 6° da Constituigdo de 1967, com a redagdo da Emenda n® 1, de 17 de

outubro de 1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados nos prazos deste

artigo.” (grifamos)

Trata a isengdo em apreciagio de incentivo fiscal de natureza setorial. E nio
houve lei posterior a promulgagio da Constitui¢do Federal de 1988 confirmando este incentivo,

0 que leva, necessariamente, a conclusio de que em 05/10/1990 a isengdo do art. 45, VI, VIl e
VIII, bem como diversas outras previstas em varios diplomas legais, considera-se revogada.

Assim, n3o hj razdo que ampare a_contribuinte para fazer jus a restituicio dos
valores que recolheu, a titulo de IPI no periodo de 10/90 a 05/92.

No que tange & cobranga de TRD como juros de mora, sua exclusdo se faz
necessaria. A Instrugdo Normativa n° 32, de 09/04/1997, tratou da matéria nestes termos:

“Art. 1° Determinar seja subtraida, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991, a aplicagdo do disposto no art. 30 da Lei n®8.218, de 29 de agosto de
1991, resultante da conversdo da Medida Provisdria n® 298, de 29 de julho de 1991.

§ 17 O entendimento contido neste artigo autoriza a revisdo dos créditos constituidos, de
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal, ainda que
estejam sendo pagos parceladamente, na parte relativa & exigéncia da Taxa Referencial
Didria - TRD, como juros de mora, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991.

§ 2° Na hipdtese de que trata o pardgrafo anterior aplica-se o disposto no art. 25 § 2°% da
Instrugdo Normativa n° 031, de 8 de abril de 1997." (negritei)
/ o 5
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Portanto, a TRD como encargo moratorio no periocdo fevereiro a julho de 1991
deve ser excluida, tendo a contribuinte o direito de, neste particular, ter restituidos os valores
porventura recolhidos indevidamente,

Diversos sdio os julgados deste E. Segundo Conselho de Contribuintes que ja
afirmaram este posicionamento. A Terceira Cimara, julgando o recurso voluntirio n® 099.349,
cujo Relator foi o Conselheiro Mauro Wasilewski, em sessdio no dia 20/11/96, decidiu:

“IPI - a) CONSTRUCAO CIVIL - PRODUTOS DE CONCRETO - ISENCAO
REVOGADA - Por ndo ter sido confirmado por lei, antes de decorridos dois anos da
promulgagdo da Constituigdo/88, o incentivo fiscal - isengdes - previsto no art. 45, VI,
VIl e VIII, do RIPI/82, restou revogado em face do que estabelece o art. 41, § 1, do
ADCT/CF/88. b) APLICACAO DA TR ANTERIORMENTE A 01.08.1991. -
IMPOSSIBILIDADE - Consoante posigdo do STF, estd pacificado no &dmbito deste
Colegiado o entendimento de que incabe a aplicagdo da TR como pardmetro para
caleulo dos juros.

Recurso parcialmente provido.”

Também a E. Terceira Camara, ao julgar o recurso voluntario n® 097.257, cujo
Relator foi o Conselheiro Francisco Sergio Nalini, em sess3o em 15/04/97, decidiu:

“IPI - CONSTRUCAO CIVIL - PRE-MOLDADOS - ISENCAO REVOGADA - Por ndo
ter sido confirmado por lei, antes de decorridos dois anos da promulgacgédo da
Constituigdo/88, o incentivo fiscal - isengdes - previsto no artigo 45, VI, VII e VIII, do
RIPI/82, restou revogado em face do que estabelece o artigo 41, § | do ADCT/CF/88.
Recurso negado.”

Este Primeira Camara, ao ensejo do julgamento do recurso voluntério n°® 099.613,
cujo Relator foi o Eminente Conselheiro Jorge Freire, em 27/01/98, asseverou:

“IPI - INCENTIVO DE NATUREZA SETORIAL - ISENCAO - ART. 41, § 1 DO ADCT
DA CF/88 - PRE-MOLDADOS DE CONCRETO UTILIZADOS NA CONSTRUCAO
CIVIL - 1 - Os produtos da posigdo 6810 da TIPL89 sdo obras de concreto e, até
05/10/90, eram isentos por for¢a da Lei nr. 4.864/65, alterada pelo Decreto-Lei nr.
1.393/77 (art. 45, VIII, RIPI/82). 2 - As tabelas (tijoldes) devem ser consideradas como
um s6 produto com a denominagdo de "lages pré-moldadas, constituidas de vigas de
concrelo e tijolos de cerdmica, dotadas de encaixes especificos”, classificadas na posi¢do
6810.19.9900 da TIPI/88. 3 - A isengdo que beneficiava os produtos da posigdo 6810 se
amolda como espécie do género incentivo fiscal, e ndo como isengdo técnica. Visava
estimular a Industria de Construgdo Civil. Como coroldrio , sdo tais isen¢des incentivos
Jiscais de natureza setorial. 4 - Assim, ndo confirmadas por lei, e de acorde com art. 41,
§ 1 do ADCT da CF/88, estdo revogadas a partir de 05/10/90. Recurso voluntdrio
provido em parte, afastando-se a TRD como encargo moratdrio no periodo de 0202791
a 30/08/91, podendo, porém, ser utilizado o INPC, calculado pelo IBGE, como indice de
atualizagdo monetdria em tal periodo.”

Assim, entendemos nio ser devida a restituicio de IPI pleiteada, face a
revogacdo da isencio pretendida, fazendo jus, entretanto, a restituicio dos valores
porventura recolhidos a titulo de TRD como juros de mora no periodo referido na IN SRF

n°® 32/97. m
y
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Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto pelo PROVIMENTO
PARCIAL ao recurso voluntario, nos termos da fundamentagao.

E como voto.

Sala das Sess6es, em 19 de margo de 2002,

GILBEBAO CASSULI A\



