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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula 1° CC n° 2).

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO VIA ADMINISTRATIVA- ACESSO
AS INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL.

E licito ao fisco, mormente ap6s a edi¢do da Lei Complementar n°. 105, de
2001, examinar informagGes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de instituigdes financeiras e de entidades a elas
equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de aplicagdes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais
exames forem considerados indispensaveis, independentemente de
autorizagdo judicial.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N° 9.430, de
1996.

Caracteriza omiss@o de rendimentos a existéncia de valores creditados em
conta de depoésito ou de investimento mantida junto a institui¢do financeira,
em relacdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA. Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus acréscimos patrimoniais.

REQUISICAO DE INFORMACOES SOBRE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA- RMF - PROCEDIMENTO - VALIDADE.

— ‘
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Tendo sido as informagdes/documentos requisitadas as instituigdes
financeiras por autoridade competente e apés intimagdo para que o
contribuinte apresentasse espontaneamente essas informag¢des/documentos,
ndo ha falar-se em vicio na obtengdo dos extratos bancarios que serviram de

base para o langamento.
Preliminares rejeitadas.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma Ordindria da Quarta Cimara da
Terceira Secdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
REJEITAR as preliminares argiiidas pela Recorrente e, no mérito, DAR provimento PARCIAL

a0 recurso para excluir da base de calculo, relativo aos anos-calendario 2001 e 2002, os valores
de R$ 160.265,97 € R$ 103.651,13, respectivamente, nos termos do voto do Relator.

N stN)d : I?I(—/(é{nte
/ {'m; (ra /ﬁ%

NTONIO LOPO MART Z — Relator

28 SET 2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Heloisa Guarita Souza, Antonio Lopo Martinez, Rayana Alves de Oliveira Franga,
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende (Suplente Convocada), Pedro Anan Junior e Gustavo
Lian Haddad.



Processo n° 11030.000037/2006-09 $3-C4T2
Acbrdio n.° 3402-00.129 FL3

Relatorio

Em desfavor da contribuinte, MARINES TEREZINHA PARMIGIANI, foi

lavrado auto de infragfo, exigindo-lhe o crédito tributario no montante de R$ 1.362.122,00,
nele compreendidos imposto, multa de oficio e juros de mora, relativo aos anos-calendérios
2001 e 2002, em decorréncia da apuragdo de omissdo de rendimentos caracterizada por

depositos bancarios ndo comprovados.

Cientificada em 20/01/2006, a contribuinte, as fls. 409 a 455, impugna
fazendo, em sintese, as alegagGes a seguir descritas.

1. Nulidades do auto de infra¢do

- A caréncia de suporte motivacional do ato administrativo que
determinou as requisi¢oes de movimentagdo financeira(RMF).

Em todas as respostas aos termos de intimagdo, a impugnante
procurou, na medida do possivel e do razoavel, cumprir com o
seu dever de colaboragdo com a (fiscalizagdo. Assim, a
documentagdo foi providenciada, a exceg¢do dos extratos
bancarios, em fungdo do elevado custo e da delonga no
atendimento da requisi¢do pela agéncia bancaria.

O artigo 6° da Lei Complementar n° 105, de 2001, é cogente
quanto a indispensabilidade da exposi¢do dos motivos pelos
quais quis-se romper o sigilo bancadrio do contribuinte e que o
exame dos livros e documentos de instituigées financeiras
somente poderdo ser examinados pelos agentes fiscais quando
houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensdveis
pela autoridade administrativa competente.

A RMF, de fl. 44, ndo contém sequer uma linha de motivagdo do
ato, limitando-se o Delegado que a assinou(autorizou) a dizer
serem os extratos indispensaveis ao andamento do procedimento
de fiscalizagdo em curso, nos termos do artigo 4° § 6° do
Decreto n® 3.724, de 2001.

Traz ensinamentos da doutrina sobre os requisitos de validade
do ato administrativo.

- A impossibilidade de quebra de sigilo sem respaldo em
autorizagdo judicial precedente.

Ao requisitar os extratos bancdrios, as cdpias de cheques e de
recibos de depositos, as copias da ficha cadastral e das fichas de
assinatura de sua conta bancdria, o agente fiscal fez uso de
provas de forma irregular, determinando a nulidade do
langamento.

- Erro na identificag¢do do sujeito passivo.
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O Fiscal tomou conhecimento, por meio das respostas as
intimagoes, que a impugnante desenvolvia compra e venda de
bens/mercadorias, ou seja, atos de comércio.

Para aquilatar tal fendmeno, basta verificar que os créditos de
origem ndo comprovada perfazem a quantia de 2.236 operagies.

Conclui-se entdo que houve a prdtica habitual e com intuito de
lucro do ato de comércio.

Caberia, entdo, a fiscalizagdo, ter promovido, de oficio, a
equiparagdo da pessoa fisica a pessoa juridica, em obediéncia
ao artigo 150, § 1°, I, do RIR/1999.

Assim, diante do entendimento presumido da fiscalizagdo de
atribuir a propriedade dos recursos depositados a impugnante,

conclui-se que o lancamento é nulo por erro na identificagdo do
sujeito passivo.

Meérito
- llegalidade/inconstitucionalidade da exigéncia.

Ocorreu a descaracterizagdo do fato gerador do IRPF no
langamento efetuado sobre mero somatorio de depdsitos
bancarios.

A base de cdlculo do imposto de renda hd de ser sempre a renda,
definida no artigo 43 do CIN.

A contribuinte desenvolvia atividade comercial informal,
consistente em comprar e vrevender pegas de vestudrio,
acessorios, perfumes, etc. Assim, a maior parte dos depésitos
carregam consigo, na verdade, o custo elevado ocorrido quando
da aquisigdo das mercadorias, ou seja, a cada ingresso na sua
conta, sua maior parte ndo é renda/lucro, passivel de tributagdo.

Traz ensinamentos da doutrina e jurisprudéncia administrativa e
Jjudicial sobre imposto e renda, prova, fato gerador e presungdo
legal.

Conclui que o langamento é ilegal e inconstitucional.
- O cardter sancionatorio da exigéncia.

O autuante impingiu uma tributagcdo excessivamente gravosa a

impugnante, revestida, da caracteristica sancionatoria, vedada
pelo CTN.

- O erro na quantificag¢do da base de cdlculo.

Nos extratos de movimentagdo financeira(fls. 50 a 172), estdo
arrolados e foram impropriamente tributados diversos cheques
depositados devolvidos.

Os valores apontados estdo discriminados na planilha que
compée o anexo 1 da impugnagdo.
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Requer a exclusao desses valores do langamento.

Em 16 de margo de 2007, os membros da 2* Turma da Delegacia da Receita

Federal de Julgamento de Santa Maria, proferiram Acorddo que, por unanimidade de votos,
julgaram procedente em parte o langamento, nos termos da Ementa a seguir transcrita.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 2001, 2002
OMISSAO DE RENDIMENTOS.DEPOSITOS BANCARIOS.

A partir de 01/01/1997, os valores depositados em institui¢ées
financeiras, de origem ndo comprovada pelo contribuinte,
passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 2001, 2002
DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisoes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos
de Contribuintes, e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo
STF sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se
constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo
se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo
aquela objeto da decisdo.

INCONSTITUCIONALIDADE. O exame da constitucionalidade
ou legalidade das leis é tarefa estritamente reservada aos 6rgaos
do Poder Judiciario.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2001, 2002
NULIDADE.

Comprovado que o procedimento Fiscal foi feito regularmente,
ndo se apresentando, nos autos, as causas apontadas no art. 59
do Decreto n.” 70.235, de 1972, ndo ha que se cogitar em
nulidade do langamento.

Langamento Procedente em Parte

Segundo a autoridade recorrida, analisando o referido anexo & impugnagdo
(fls. 439 a 455), os extratos bancarios da conta 03745-76 do HSBC (fls. 50 a 172) e a relagdo
dos depositos bancarios langados pela fiscalizagdo como de origem ndo comprovada (fls. 377 a
400), constatou-se que grande parte dos cheques devolvidos ndo foi langada como depdsito ndo
comprovado, ou, o depdsito langado, apesar de ter o mesmo valor do cheque devolvido,
corresponde a valor depositado em data posterior a devolugdo do cheque. Assim, a devolugdo
apontada pelo contribuinte ndo corresponde ao valor langado.
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No entanto, verificou-se que uma parte dos cheques que foram devolvidos
estd incluida nos valores langados pela fiscalizagdo como de origem ndo comprovada. No
demonstrativo, anexo ao voto da autoridade recorrida, constam os valores, correspondentes a
cheques devolvidos, a serem excluidos do langamento, totalizando R$ 54.278,31, no ano-

calenddrio 2001 e RS 74.132,07, no ano-calendério 2002.

Cientificada em 16/04/2007, a contribuinte, se mostrando irresignada,
apresentou, em 15/05/2007, o Recurso Voluntario, de fls. 477/517, reiterando as razdes da sua
impugnagio, as quais ja foram devidamente explicitadas, que aditando os seguintes pontos:

- A inconsisténcia dos argumentos utilizado pelo DRJ- Santa Maria para ndo

reconhecer a ilegalidade e inconstitucionalidade dos procedimentos desencadeados pelo
autuante;

- Da caréncia de motivago do ato administrativo que determinou a expedigio
das requisi¢des de movimentagio financeira (RMF);

- Da impossibilidade de quebra do sigilo sem respaldo em autorizagio
judicial;

- Das inconsisténcias substanciais e factuais do langamento, tal como erro na
identificagdo do sujeito passivo, dada a natureza das atividades habituais de comércio para fins
de tributagio;

- Das inconsisténcias materiais do lancamento dada a ofensa ao arts.3 , 43,
110, 114/116 e 142 do CTN, e ao art. 153 da Constituicdo Federal., sendo tributada base
material absolutamente distinta da renda;

- Ocorreu a descaracterizagio do fato gerador do IRPF no langamento
efetuado sobre mero somatério de dep6sitos bancérios;

- Questiona o carater sancionatoério da exigéncia;

- Identifica que ocorreu erro factual na quantificagdo do base de cilculo ,
dada a indevida tributagdo de cheques devolvidos, identificando falha no argumento utilizado
pela DRJ, tendo em vista que o depdsito pode caracterizar a soma de varios cheques.
Solicitando que sejam excluidos todos os cheques devolvidos.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO LOPO MARTINEZ, Relator

O recurso esta dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Da Inconstitucionalidade das Normas

O recorrente questiona enfaticamente o posicionamento da autoridade
recorrida no que toca a apreciagio da legalidade e inconstitucionalidade de normas. Nesse

ponto em particular no referente a suposta inconstitucionalidade das Normas aplicadas,
acompanho a posi¢do sumulada pelo 1° Conselho de que ndo compete a autoridade
administrativa de qualquer instincia o exame da legalldade/constltucmnahdade da legislagdo
tributdria, tarefa exclusiva do poder judiciario.

O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria
(Stumula 1°CC n°2).

Assim, por exemplo, a suposta inconstitucionalidade da multa no percentual
de 75 %, estabelecido por lei, bem como o seu carater sanciontério, acompanha a posigio
sumulada pelo conselho.

Da Impossibilidade de Quebra do Sigilo Bancario

O sigilo bancario sempre foi um tema cheio de contradigdes e de varias
correntes. Antes da edigdo da Lei Complementar n° 105, de 2001, os Tribunais Superiores
tinham a forte tendéncia de albergar a tese da inclusdo do sigilo bancario na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constitui¢do Federal, sob o argumento que ndo ¢ cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, amparado no entendimento de que as
previsdes nesse sentido, inscritas nos paragrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n® 4.595, de 1964 ¢
no artigo 8° da Lei n°® 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagdo sistematica, diante da
vedagdo do pardgrafo Gnico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

b

Apesar de existir intermindveis discussdes quanto a natureza do sigilo
bancirio, entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito & privacidade, traduzido no

artigo 5°, inciso X, da Constituigdo Federal.

Por outro lado, entendo que o direito a privacidade ndo ¢ ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, ndo se pode, sob o manto da
privacidade, pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuragdo pelo fisco, ou seja, os direitos e garantias individuais previstos na Constitui¢do
Federal ndo se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
ou ndo.
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Néo restam duvidas, que o direito ao sigilo bancdrio ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela ndo atingir a
esfera de direitos de outrem. Todos tém direito & privacidade, mas ninguém tem o direito de
invocé-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancario ndo foi instituido para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, é indiscutivel que o sigilo bancédrio, no Brasil, para fins
tributarios, € relativo e nio absoluto, ja que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hip6teses
previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancério nfo afronta aos incisos X e XII
do art. 5° da Constituigdo Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que:

“Ementa: Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancdrio.
Quebra. Afronta ao artigo 5°, X e XII, da CF: Inexisténcia. (...).

I - A quebra do sigilo bancdrio ndo afronta o artigo 5° X e XII,
da Constitui¢do Federal (Precedentes: PET. 577).

(..).

(Ac. Do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no AGRINQ-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, em 23.11.94).”

Ora, €é cedigo que o sigilo bancdrio ndo tem carater incontestavel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que é, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagdo dos comandos
estabelecidos pela lei.

Diz a Lei n° 4.595, de 1964:

“Art. 38 - As instituigées financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagoes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judicidrio, prestado pelo Banco Central da Republica do Brasil
ou pelas instituicoes financeiras, e a exibi¢do de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter
sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na
causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

§ 2° 0 Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢ées
financeiras  publicas prestardo informagées ao Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3°As Comissées Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigagdo
obterdo as informagbes que necessitarem das institui¢ées
financeiras, inclusive através do Banco Central da Repiiblica do
Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2°e 3°
deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cdmara
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dos Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de

seus membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depositos, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados

 indispensaveis pela autoridade competente,

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas institui¢es
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancério serd quebrado sempre
que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario, pois €
sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancario n3o podera eximir-se de
fornecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Receita Federal, copias das contas correntes de seus depositantes ou de outras pessoas que
tenham relagdes com tais estabelecimentos, nem de prestar informag¢des ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessario, tendo em vista a
instrugdo de processo para qual essas informagdes sdo requeridas.

E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcional, e o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informagdes de operagGes realizadas no mercado
financeiro pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem, de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judiciario (§ 1°); Poder Legislativo (§ 2°); Comisses Parlamentares de Inquérito
(§ 3°) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5° e 6°).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais 0 exame dos registros de contas de depésitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentagdo era indispensavel a
investiga¢do em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, ja em 1964, os bancos
estavam obrigados a fornecer a fiscalizagdo documentacdo a respeito de transagdes com seus
clientes.

Nido ha como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, j& que em caso contrario ndo haveria a necessidade de
existirem os paragrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administragdo Tributdria Federal ter
acesso a informagGes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro e de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observancia
de certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as
informagdes a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes ndo poderiam
ser reveladas a terceiros.

-
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J4, por outro lado, em 1966, a Lei n°. 5.172 (Cédigo Tributario Nacional)
promoveu alteragdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Codigo Tributario Nacional dispde:

“Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que

disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de
terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais
instituigdes financeiras.”’

Apds a edigdo do Cddigo Tributario Nacional, o Decreto n°. 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Institui¢bes Financeiras de prestar informagdes as
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagdo dos tributos sob
administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informagées, os estabelecimentos bancarios, inclusive
as Caixas Econdmicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o
Instituto  Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as repartigées e autoridades que as substituirem,
as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de
Assisténcia, as Associagoes e Organizagées Sindicais, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que
possam, por qualquer forma, esclarecer situagées para a mesma
fiscalizagdo.”

J4 no comando da Lei n° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade é mais
abrangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Institui¢des Financeiras, cuja
redagdo diz o seguinte:

“Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento podera proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagoes por elas praticadas, inclusive em relagdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
podera solicitar informagoes sobre operagdes realizadas pelo
contribuinte em institui¢ées financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no
art. 38 da Lei n°. 4.5935, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo unico - As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo
maximo de dez dias uteis contados da data da solicitag¢do,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade previstano § 1°do art. 7°.”

10
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Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as instituigdes
financeiras ndo podem invocar o dever de sigilo bancario quando da efetivagdo, por parte da
Fazenda Publica, de pedido de informagdes acerca de um terceiro, existindo processo

administrativo fiscal que permita tal solicitagio. Ndo h4 que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancério, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente obrigada a manter

os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o paragrafo 6° do artigo 38 da Lei n® 4.595, de
1964.

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais

pelo Supremo Tribunal Federal, dio respaldo ao procedimento da fiscalizagio. Por esta razio,
rejeita-se o argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancério,
face a farta legislacdo existente, ndo pode ser argiiido com a finalidade de negar informagdes
ao fisco.

A Lei n° 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituigdes financeiras a conservar sigilo em suas operagdes ativas € passivas € Servigos
prestados, estabelecido no art. 38 da Lei n°. 4.595, de 1964. Este ultimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

“5° - Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livros e registros de contas de depositos, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

6° - O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a
prestagd@o de esclarecimentos e informes pelas institui¢oes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragdo fazendaria solicitar
aos estabelecimentos bancdrios as informag¢bes que esses detenham em relagdo aos
contribuintes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necessario
demonstrar os motivos que conduziram a tal requisi¢do.

Agora sob o comando da Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de
2001, esta condigdo ¢ indiscutivel, cuja redagdo diz o seguinte:

“Art. 1° As institui¢ées financeiras conservardo sigilo em suas
operagées ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3°Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

I - a troca de informagées entre institui¢ées financeiras, para
fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;
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II - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisd@o de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de prote¢cdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo
Banco Central do Brasil;

11 - o fornecimento das informagées de que trata o § 2° do art.
11daLein®9.311, de 24 de outubro de 1996,

IV - a comunica¢do, as autoridades competentes, da pratica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de

informagées sobre operagbes que envolvam  recursos
provenientes de qualquer pratica criminosa;

V - a revelagdo de informagées sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados;

VI - a prestagdo de informagées nos termos e condig¢oes
estabelecidos nos artigos 2°, 3° 4°, 5° 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes
financeiras, inclusive a contas de depositos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
compelente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagées e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.

(.)

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964.".

A edigdo desse dispositivo de lei complementar se fez indispensavel, em
virtude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisdo de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justiga, no qual ficou
assentado que o termo “processo”, empregado no artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, se referia a processo judicial e ndo processo administrativo, que a expressdo
autoridade competente se referia a autoridade judiciria, ndo a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questdo - que revogou expressamente,
em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n°® 4.595, de 1964 -, de chancelar uma exceg@o a regra do
sigilo bancario ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem a
interpreta¢do equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencionado
¢ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, é a administrativa.

[$.2
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Ora, se antes existiam dividas sobre a possibilidade da quebra do sigilo

bancario via administrativa (autoridade fiscal), agora estas nfio mais existem, ja que é claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissdo
legal para acessar os dados bancarios dos contribuintes, esti expressamente autorizado pelo
artigo 6° da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributarios a obter informagdes de contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.

Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
Ja que ha permissdo legal para que o Estado através de seus agentes fazendarios, com fins

publicos (arrecadagdo de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados

protegidos, originariamente, pelo sigilo bancério. Ficam o Estado e seus agentes responsaveis,
por outro lado, pela manuteng&o do sigilo bancario e pela observéncia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndio de Direito Tributario, Ed. Forense, 1a. Edigdo, 1984, pag. 746:

"0 sigilo dessas informagdes, inclusive o sigilo bancdrio, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagdes, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensdveis a aplicagdo da lei tributdiria. O sigilo, em
verdade, ndo é estabelecido para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardter de excepcionalidade.
Assim, compete a autoridade administrativa, ao fazer a
intimagdo escrita, conforme determina o Codigo Tributirio

Nacional, estar diante de processos administrativos  jd

instaurados, onde as respectivas informagoes sejam
indispensadveis.”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagdo apenas de forma reservada,
cumprido as normas a presta¢do de informagdes e 0 exame de documentos, livros e registros de
contas de depositos, a que alude a lei, ndo constitui, portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre é bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributiria, cuja
inobservancia s6 se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do
sigilo funcional, quando, entdo, o agente envolvido sofrerd a devida sangdo.

Da mesma forma, discordo daqueles que defendem a ilegalidade da aplicagdo
retroativa da Lei Complementar n° 105, de 2001, sob o argumento que em face ao principio
constitucional que veda a aplicagdo retroativa da lei, a mesma (LC n° 105, de 2001), ndo
poderia ter sido tomada pelas autoridades fiscais para respaldar a obtengdo e o exame da
movimentacdo bancario do ano calendario de 1998.

Da Caréncia de Motivag¢do do Ato que determinou expedi¢io de RMF



Processo n°® 11030.000037/2006-09 $3-C4T2
Acordio n.° 3402-00.129 FL. 14

Neste ponto, 0 voto da autoridade recorrida parece-me completo, para o qual
ndo identifica a necessidade de qualquer reparo. Com o perddo da repeti¢éo, transcrevo, apenas
para reforgar a posigao:

O artigo 3 do Decreto n” 3.724, de 10 de janeiro de 2001, trata
das hipoteses em que os exames de informacdes relativas a
terceiros, constantes de documentos, livros e registros de
instituicoes financeiras e entidades a ela equiparadas, sdo
considerados indispensadveis. Essas informagoes sdo requisitadas
pela autoridade fiscal, mediante documento denominado
Requisi¢ao de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira

(RMF).

No presente caso, conforme consta no relatorio de fiscalizagdo e
na resposta da contribuinte ao Termo de Inicio de Fiscalizagdo,
de fls. 38 e 39, quando intimada, a autuada informou que ndo
possuia os extratos bancarios e que ndo os solicitaria porque o
custo informado pelos bancos era muito elevado, além do
demorado prazo para a entrega.

Foi entdo solicitada a Requisicdo de Informagées sobre
Movimentagdo Financeira, pois a negativa da interessada na
entrega dos extratos bancdrios, ja era o requisito suficiente,
conforme dispée o artigo 3°, X, do Decreto n°3.724, de 2001.

No mesmo sentido entendo que o ato estd plenamente motivado, ndo
existindo qualquer nulidade.

Da Presunciio baseada em Depositos Bancarios

O langamento fundamenta-se em depositos bancarios. A presungdo legal de
omissdo de rendimentos com base nos depdsitos bancérios esta condicionada apenas a falta de
comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do sujeito passivo, em
institui¢des financeiras, ou seja, pelo artigo 42 da Lei n® 9.430/1996, tem-se a autorizag@o para
considerar ocorrido o “fato gerador” quando o contribuinte ndo logra comprovar a origem dos
créditos efetuados em sua conta bancaria, ndo havendo a necessidade do fisco juntar qualquer
outra prova.

Via de regra, para alegar a ocorréncia de “fato gerador”, a autoridade deve
estar munida de provas. Mas, nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do “fato
gerador” (as chamadas presun¢des legais), a produgdo de tais provas € dispensada. Neste caso,
ao Fisco cabe provar tdo-somente o fato indicidrio (dep0sitos bancarios) e ndo o fato juridico
tributario (obten¢do de rendimentos).

No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas” (Justec-RJ; 1979:806), José Luiz Bulhdes Pedreira sintetiza com muita clareza essa
questdo:

O efeito pratico da presungdo legal é inverter o énus da prova:
invocando-a, a autoridade langadora fica dispensada de provar,
no caso concreto, que ao negocio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econémico que
a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a
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presungdo (se é relativa) provar que o fato presumido ndo existe
no caso.

Assim, 0 comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n® 9430/1996 cuida de
presun¢do relativa (juris tantum) que admite a prova em contrario, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua produgdo. Nesse passo, como a natureza ndo-tributavel dos depdsitos ndo foi
comprovada pelo contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve ser
mantido o langamento.

Antes de tudo cumpre salientar que a presungdo ndo foi estabelecida pelo

Fisco e sim pelo art. 42 da Lei n° 9.430/1996. Tal dispositivo outorgou ao Fisco o seguinte

poder: se provar o fato indiciario (depdsitos bancérios ndo comprovados), restara demonstrado
o fato juridico tributario do imposto de renda (obtengdo de rendimentos).

Assim, ndo cabe ao julgador discutir se tal presungdo é equivocada ou nio,
pois se encontra totalmente vinculado aos ditames legais (art. 116, inc. IIl, da Lei n.°
8.112/1990), mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento tributéario
(art. 142 do Cddigo Tributério Nacional - CTN). Nesse passo, ndo ¢ dado apreciar questdes que

importem a negacdo de vigéncia e eficicia do preceito legal que, de modo inequivoco,
estabelece a presungdo legal de omissdo de receita ou de rendimento sobre os valores
creditados em conta de depdsito mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentac?o hébil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes (art. 42, caput,
da Lei n.° 9.430/1996).

Da Ilegitimidade Passiva

O recorrente alega que a fiscalizag@o deveria realizar o langamento na pessoa
juridica, entretanto em termos concretos os depositos foram feitas na contas correntes do
recorrente. Caberia ao recorrente demonstrar de modo claro que os referidos depdsitos ndo
pertenciam ao contribuinte mas a pessoa juridica.

E inadmissivel aceitar alegagSes quando desacompanhadas de provas. Assim,
a ocorréncia do fato gerador decorre, no presente caso, da presungdo legal estabelecida no art.
42 da Lei n° 9.430/1996. Verificada a ocorréncia de depdsitos bancarios cuja origem ndo foi
devidamente comprovada pelo contribuinte, é certa também a ocorréncia de omissdo de
rendimentos & tributagdo. cabendo ao contribuinte o 6nus de provar a irrealidade das
imputacles feitas. Ausentes esses elementos de prova, resulta procedente o feito fiscal em
nome do contribuinte.

Do Erro Factual na Quantifica¢do da Base de Calculo

A autoridade recorrida em sua apreciagdo da impugnagdo excluiu do
langamento os valores onde foi possivel visualizar claramente a vinculagdo entre um depdsito
ndo comprovado e um posterior cheque devolvido. Com esse procedimento visava-se evitar a
indevida tributagdo de um dep6sito ndo comprovado que posteriormente resulta-se num cheque
devolvido. A recorrente comentou em seu recurso que os depdsitos sdo feito com uma soma de
varios cheques e que portanto, ndo é possivel correlacionar sempre deposito ndo comprovado
com cheque devolvido. Ndo ha como negar que o argumento da recorrente € vélido. Diante da
incerteza, e por entender que um cheque devolvido presume um depdsito anterior, penso que o
correto, € excluir da base de célculo todos os cheques devolvidos. Naturalmendg, salvo se
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houvesse nos autos elementos que permitissem indicar que essa devolugédo decorre de depdsito
que havia sido comprovada a origem.

Acrescente-se, por pertinente, que a autoridade fiscal ao realizar o

langamento ndo se pronunciou sobre os referidos cheques devolvidos, nio deixando claro se no
seu procedimento teria excluido alguns. No termo de verificagdo fiscal ndo se encontra
referéncia a suposta exclusdo de cheques devolvidos.

Da andlise dos autos, bem como levando em consideracdo o Anexo I da
impugnagdo da contribuinte, constata-se que foram devolvidos os seguintes cheques:

2001 2002
JAN R$ 9.021,49 [ R$ 17.971,43
FEV R$ 22.507,47 | RS 16.741,31
MAR R$ 9.205,98 | R$ 16.059,78
ABR RS 20.803,63 | RS 17.182,26
MAI R$ 35.917,94 | RS 14.518,63
JUN R$ 14.260,18 | R$ 12.045,60
JUL R$ 18.415,37 | R§ 3.559,68
AGO R$ 14.873,55 | RS 7.080,77
SET RS 14.155,61 | RS 8.668,46
ouT R§ 21.568,60 | RS 20.440,98
NOV R$ 13.026,79 | R$ 27.686,60
DEZ R$ 18.787,67 | R$ 15.827,70
TOTAL |[RS$ 212.544,28 | R§ 177.783,20

Tendo em vista que a autoridade recorrida ja excluiu da base de célculo da
infragdo parte dos cheques devolvidos, resta ainda por ser excluido um montante adicional,
conforme a tabela a seguir:

2001 2002

ChequesDevolvidos | Rb 21254428 | Rb 177.783,20
BExdusionaDRJ R 5227831 | RS 74.132,07
Base aserBxduida | RS 160.26597 | RS 103.651,13

Desse modo ainda resta por ser excluidos os valores respectivamente de
R$160.265,97 ¢ R$ 130.651,13 nos anos calendarios de 2001 e 2002

Ante ao exposto, voto por REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da base de célculo das infragdes o valor de R$
160.265,97 ¢ RS 103.651,13, respectivamente, nos anos calendario de 2001 e 2002.

Sala dgs Sessdes, em ie junhp de 2009

J[wu (X /

NIO LORO MARTINEZ
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
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