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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Procesgo N.' 11-030"000.079/91_58

FCLE

Sessio do. (17..de. janeiro. . .de 18 92, ACORDAQ N+ 201-67.682
Recurso n° 86.818

Recorrente COMERCIAL DE CEREAIS ZAFFARI LTDA.

Recorrida DRF EM PASSO FUNDO/RS.

P I S -FATURAMENTO - I} Preliminar de in-

constitucionalidade - incompetente a instancia
administrativa para apreciar a matéria - II)Ba-
se de cadlculo - conforme reiterada orientacao
jurisprudencial (Sumula 258 do antigo TFR} o va
lor do ICM inclui-se no valor de venda e na ba-
se de calculeo da contribuigao. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auteos de
recurso interposto por COMERCIAL DE CEREAIS ZAFFARI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segqundo Con-

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos , em negar provi-

mento ao recurso. Ausente o Conselheiro SERGIO GOMES VELLOSO.

Sala das Sesstes, em 07 de janeiro de 1992.

E CASTRO - PRESIDENTE E RELATOR

TAQUES @AMARGO - PROCURADOR-REPRESEN-
TANTE DA FAZENDA NA-
CIONAL

VISTA EM SESSAO DEIF1 0:-JAN 1992

AN

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros LINO DE
AZEVEDO MESQUITA , HENRIQUE NEVES DA SILVA, SELMA SANTOS SALOMAO
WOLSZCZAK, DOMINGOS,ALFEU COLENCI DA SILVA NETO,ANIKNID MRRTINS CASTELO
BRANCO e ARISTOFANES FONTOURA DE HOLANDA.
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Recurso N2: 86.818
Acorddo N2: 201-67.682
Recorrante: COMERCIAL DE CEREAIS ZAFFARI LTDA

RELATORTIO

A empresa acima foi autuada em 4.1.91 por falta de re-
colhimento e/ou insuficiente da contribuigao ac PIS relativamente
aos fatos geradores ocorridos entre outubro de 1981 e dezembro de
1989, conforme quadros demonstrativos de apuracgdo 'més a més, junta-
dos. Além dos encargos de juros de mora e corregao monetaria, indi-
cada multa de 20% para os recolhimentos devidos até o més de junho
de 1986 e de 50% para o periodo restante. Esclarecem os autuantes
que os demonstrativos, apurados a vista dos livros contabeis e fis-
cais da empresa, excluiram e deduziram das receitas as vendas de ci
garros, as devolugdes de vendas canceladas, mas naco excluiram nem
deduziram o valor relativo ac ICM. Para os fatos geradores ocorri -
dos até 30.06.88 foi tomada como base de calculo a Receita Bruta de
vida no artigo 12 do DL 1598/77 e para o periodo restante a Receita
Operacional Bruta, na forma do art. 1o paragrafo 2¢ do inciso V do

DL 2445/88, com a alteracaoc do DL 2449/88.

q .

-segue-
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Em longo arrazoado, impugnou a empresa concluindo pe-
la nao inclusao do ICM na base de calculo da contribuig¢do,pela in-
constitucionalidade de Lei Complementar n@ 7/70,bem como pela ine-

xigibilidade da contribuicdo a partir da Constituigaode 1988.

Conforme o relatdrio de decisio recorrida, assim se

resume a impugnacao:

"2.1 - o ICMS nao pode ser incluido na base
de calculo do PIS(Faturamento), por correspondex a uma
operacao de conta alheia, em que a empresa & mera de-
positaria de um valor pertencente ao Estado, como, tam
bém, por entender que no conceito de receita bruta se
enquadram apenas os resultadoesauferidos, ou seja, os
ingressos que sd30 de sua titularidade, o gque nao ocor
re em'relagao ao ICMS, em gue © valor permanece sob
sua posse apenas em carater transitorio;

2.2 - a Instrugdo Normativa SRF n® 51/78 e
clara quando diz que na receita bruta ndo se incluem
os impostos nao cumulativos, definindo-os como sen-
do aqueles cujo montante a recolher & abatido do que
foi cobrado nas operacdes anteriores, tendo o referi

do ato, porém, .incorrido em equivoco de elencar o)
ICMS entre os mesmos (impostos nac cumulativeos), su-
plantando, inclusive, o entendimento adotado nela

propria Constituicdo Federal de 1988 (art.155 § 29 ,
I}, o que reputa inconcebivel, mesmo porgue estaria
a provocar, indiretamente, uma majoracidc indevida e
ilegal da aliquota fixada:;

2.3 - a Lei Complementar nQ 07/70, desrespel
tando o principio da hierarquia das leis, & inconsti
tucxonal por eleger a base de calculo da contribui -
gao ao PIS como sendo a receita bruta/faturamento das
empresas,quando a Carta Maior de 1969, gue a insti -
tuiu, atrelou a referida contribuicao ao lucro das
mesmas (empresasL o que torna evidente a indevida mo
dificacao cconceitual havida entre "faturamento" e lu
cro”;

2.4 - a partir da promulgagac da Constitui -
cao Federal de 1988, a contribuicao ao PIS acha-se
extinta, inexigivel, por entender que os Decretos-lei

r

Impransa Nacional -segue-
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ns 2.445/88 (30.06.88) e 2.449/88 (22.07.88), " que
alteraram substancialmente a base de calculo do PIS,
nao foram aprovados dentro do prazo estabelecido" no
artigo 25, § 19, incisos I e II das Disposigoes Tran
sitdérias da atual Constituigdo, que era de 180 dias
contados de sua promulgagaoc ocorrida em 05.10.88,fa-
to este que, a seu ver, fez desaparecer a relagaoc Ju
ridica que poderia obriga-la ao recolhimento da con-
tribuigao, inclusive no periocdo compreendido entre a
edicdo dos referidos decretos-lei e o prazo previs -
to no jaaludido dispositivo;"

Mantida integralmente a exigéncia, vem tempestivo re

curso reiterando os termos da impugnacao; alega que o recorridodes

locou a apreciagao dos fundamentos da impugnag¢ao para dispositivos

legais que precedem a instituicao da exagao:de que se cogita neste

processo. A Lei Complementar n¢ 27 e o Codigo Tributario Nacional,

editados em 1966, eo DL 406/68 invocados para respaldar a premissa

de que o ICM integra o valor de operacdao nao fazem qualquer refe-

réncia ao FINSOCIAL ( sic ), que ainda nd3o tinha sido instituido.

Diz que as normas editadas como vistas a regulamentar

a incidéncia da contribuicaoc para o FINSOCIAL ( :s'i ¢ ) agrediram

os conceitos que definiram sua instituicao, ao ponto de retirar

do ICMS o carater de imposto nao cumulativo, através de institui-

ciao normativa.

Invoca dois acdrddos do Tribunal Regional Federal da

32 Regiao sobre a exclusao do ICM da base de calculo do PIS.

Reitera que a contribui¢ao ao PIS tornou-se inexigi-

vel a partir da Constituigdo'de 1988. /|

Imprensa Nacional

E o relatodrio. -segue-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ROBERTO BARBOSA DE CASTRO

Considero a decisao recorrida inatacavel. Com efeito,
dos dois pilares de defesa, um deles deve ser liminarmente afasta-
do, visto tratar de discussaode constitucionalidade, matéria estra
nha a competéncia dos foros judicantes meramente administrativos.No
particular o recorrido tao-somente ~ acompanhou a iterativa orien
tacao deste Conselho, a qual invécé e reafirmo neste momento, no
sentido de que a esfera administrativa cabe cumprir e exigir o cum
primento da legislagdao vigente, A eventual declaragao de inconsti-

tucionalidade reclama foro judicial, e & inteiramente incompativel

com as funcoes administrativas.

Quanto ao outro aspecto, abordado nas pecas de defesa
- exclusido do ICM da base de calculo - melhor sorte nao vejo a re-
corrente. A remansosa jurisprudéencia deste Conselho indica em sen
tido contrario de sua pretenséo.

Al

Tal como assinalou a decisio atacada, a valor do ICM
integra o valor de venda, sendo seu destaque mero artificio para
possibilitar o abatimento na etapa seguinte - de comercializacgdo.

Isso & o que dispOe o Decreto-lei n? 406/68, com matriz no Ato

Complementar n? 27, de 8-12-66.

Certo que algumas decisOes judiciais, ultimamente ,

@, 4.
Imprensa Naciona) -segue-
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tem agasalhado a tese da recorrente. Entretanto, nao constituem ju
risprudéncia predominante. Ao contraric, revelam mais propriamente
discenso em relacao a torrencial manifestacao dos tribunais - in-
clusive do antigo TFR - para os quais & indiscutivel a integracgao
- do ICM no preco de venda e conseqlientemente na base de calculo da
contribuicdo, Basta dizer que tal entendimento esta cimentado na
Sumula n? 258 do antigo Tribunal Federal de Recursos. As manifesta
¢oes judiciais de algumas varas e tribunais regionais segundo en-

tendo ndo derrogam a orientacac anterior.

Nego provimento.

Sala das Sessdes, em 07 de janeiro de 1992

w‘/}f—“

ROBERTO SA DE CASTRO



