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RESOLUC A O N°303-01.021

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. .
' i

: .. . ) . 4 ‘ ’ )
RESOLVEM o$ Membros .da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
‘recurso em’ d1hgen01a por meio ‘da repartigdo de origem, nos termos do voto do
relator.

~

" Relator - :

\ .
'

Nanci Gama, Sérgio de Castro Neves, Silvio Marcos ‘Barcelos Fitiza, Marciel Eder
~ Costa, Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente) e Tarasio Campelo Borges. Este‘ve
presente a Procuradora da Fazenda Nacmnal Maria Cecilia Barbosa.

—

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhéiros; Zenaldo Loibman, -
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- RELATORIO

: Trata o presente processo de exigéncia de oficio de Irn'posto\sobre
‘Produtos Industrializados e demais encargos, objetos do Auto de Infragdo de fls.
03/08, decorrente de procedimento fiscal de verificagio do cumprimento das
obrigages tributarias  pelo contribuinte, por meio do qual constatou-se que..o
estabelecimento promoveu a saida de cartdes plésticos com tarja magnética -para
terceiros, sem O destaque do imposto, no periodo de 01/05/1998 a 31/12/2000.

Segundo descriqﬁo dos fatos (f1s.04) e Termo de Verificago Fiscal
(fls. 09), o contribuinte deu saida do estabelecimento aos cartdes magnéticos, por
venda, sem destaque do IPI, em razéio de adotar a classificagdo n° 4911.99.00,

enquanto ha posigéo especifica para o enquadramento, que € a posi¢do 8524.60.00,:

sujeita a aliquota de 15%..

~

_ ~Consta também'do Termo de Verificagdo .F,iscai (fls. 09/12), em
| resumo, que: S ' ' , .

- (i) “Até dezembro de 1999, a filial em tela, fabricava nos codigos
5.11 e 6.11; cartdes. magnéticos, conforme declaragéo da prépria empresa, fls. 24,
quando no final do ano de 1999, entrou'em funcionamento uma nova filial no distrito
industrial de Erechim- RS, que incorporou toda a produgdo dos cartdes de créditos
com seguranga, ou seja, os cartdes com tarja magnética; ficando a filial 16, que ora
esta sendo fiscalizada, com a produgfo-dos cartdes graficos, réguas, calendérios, mas
também~ industrializa cartdes magnéticos, em pequenas quantidades, parlei bancos,
instituicSes diversas, estes cartdes magnéticos utilizados pelas empresas para controle

de funcionérios e seguranga de acessos internos.”;

(i) o contribuinte impetrou duas agdes buscando a classificagdo dos

cartdes magnéticos como servigos graficos e, em uma delas (20° Vara da Justica .

Federal no Rio de Janeiro- RJ), o decisum declarou “néo incidéncia do IPT sobre o

_ fornecimento,* sob encomenda do usuério ‘final, de cartbes de crédito com tarja
magnética, por caracterizagdo a hipétese de incidéncia do ISS”, ocorre que, a empresa
obteve éxito quando o produto fosse sob encomenda direta do usuario final, o que nfo
é o caso, pois os produtos sdo encomendados de bancos, financeiras, empresa de
espetaculos, entre outros, que transferem a seus clientes ou consumidores, logo, ndo
se trata de encomenda direta para usuério final; \

(i) a decisdo da 20° Vara da Justica Federal do Rio de Jarleiro- RJ,

¢ valida somente para- o estabelecimento do Rio, pois os estabelecimentos sdo
independentes para fins de apuragdo do IPI e, na época a filial de Erechim — RS, na
fazia parte da empresa; . ) : ‘
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(1v) “ndo ha como classificar os cartdes magnetlcos com produtos da
secdio 49, pois como as regras de interpretacdio dizem. que os titulos das se¢des,
capitulos e subcapitulos t€ém apenas valor indicativo e, que qualquer referéncia a um
artigo em determinada posi¢io abrange esse artigo, ora nfo ha nada especifico dos
cartdes magnéticos,no capitulo 49, ao contrario na segéo 85 esta literalmente grifado,

ou seja, na classificagdo 8524.60.00 — CARTOES MAGNETICOS, tal fato se'deve.

porque 0s mesmos possuem além da arte grafica impressa, dados eletronicos
(magnéticos) que serdo lidos e reconhecidos por maquinas eletronicas”.

exigéncias.

Ciente do langamento, a interessada manifestou-se- ‘contraria a
ex1genc1a apresentando Impugnac;ao (fls. 360/379) alegando em suma, que:

(i)Preliminarmente, necessario atentar para o langamento indevido
de penalidades, visto que, na forma em que restou a autuagfio, a Impugnante teve
langado duas vezes os valor das penalidades sobre a mesma base - uma respeitando o
principio da n#o-cumulatividade e, outra ndo — logo, os valores constantes do
Demonstrativo de Multa devem ser desconsiderados, por conﬁgurar erro material;

~ (i1)Em face da nitida confusio feita pelo agente autuante nos itens 6
e 7 de seu relato, necessario se esclarecer que -0 mandado . de seguranga que
supostamente teria transitado em julgado, atualmente tramita .no Tribunal Regional
Federal da 4* Regido e, quanto & agfo ordinaria declaratéria e anulatéria, esta
relaciona-se com a desconstituigio de um crédito tributario de IPI em operagdes com
cartdes magnéticos, relativamente a fatos geradores eSpecificos de um outro
estabelecimento da Impugnante, que sequer continua prestando este servigo;

(1ii)“os servigos graficos prestados pela Impugnante estdo insertos
no item 77 da lista anexa ao Decreto-lei 406/68, que, com forga de lei complementar,
enumera 0s servigos compreendidos exclusivamente no campo dé incidéncia do
Imposto Sobre Servigos (art. 156, III da Constitui¢do Federal)”;

“ (1v)conforme o artigo 8° §1° do Decreto-lei 406/68, os Trlbunals

Superiores definiram que, relativamente s prestagdes de servigos graficos

personahzados deveria haver a 1n01denc1a apenas do ISS;

(v)até mesmo os Estados ja coadunam com o entendimento
pacificado pelos Tribunais Superiores, além disso, no caso especifico do Estado do
Rio Grande do Sul, hd consulta formal apresentada, na qual resta clara a ngo-
’ 1n01denc1a de imposto estadual, o que reforga o direito da Impugnante; '

(vi)nfio ha registro de novas autuages federaisque- envolvam,
presente matéria, o que revela, nesse caso, uma situagdo isolada e equivocada;

 As fls. 08, 334 e 339, encontrani-se os enquadramentos legais da
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‘ ‘

) ‘(vii)a tributagdo de servicos graficos personalizados pelo IPI

. caracteriza a’ extrapolagdio da competéncia tributaria federal em detrimento da
competéncia municipal, que prevalece sobre qualquer outra nos casos de prestacio de
servigos, cujos géneros estejam previstos na lista anexa ao Decreto —lei n® 406/68;

(viii)tanto na doutrina, como pos‘t'eri'ormente na jurisprudéncia, a
matéria restou assentada, tanto que a Sumula 143 do extinto TFR, refletia o
entendimento afinal pacificado;

(ix)no caso em questdio, tem-se a n1t1da hipétese ‘de prestagio de

Servigos sob encomenda do usudrio final, visto que, os cartdes produzidos nfo sio-

g mercadorlas ndo estardo d1spomve1s ao mercado ou como.claramente deﬁmu o STF:
“ndo seréo colocados nas pratele1ras

(x)a complex1dade> tecnologlca por si s6, ndo é capaz de alterar a
matriz constltucmnal de um-tributo, pois a inser¢do da tarja- magnética néio tem o
condfo de deslocar para a Unifo Federal a competenma privativa dos mun1C1plos para
a trlbutagao da prestagdo de servigos;

~

(x1)a operagdeo da Impugnante ¢ uma nitida prestagdo de servigo
feita sob encomenda de seus clientes, muito>embora utilize tecnologia de ponta,
ademais, € a propria Impugnante que reahza a gravag:ao dos dados na tarja magnetlca
-dos cartdes; :

‘(xii)as suas operagdes com cartdes magnéticos caracterizam ‘a
prestag@io de servigos graficos personalizados, conforrne entendlmento dos Tribunais
Superiores e da doutrina acerca do tema; :

N

(xii1)é prestadora de serv1gzos de composu;,ao grafica previstos no
itenr 77 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68, de modo que suas
atividades sujeitam-se exclusivamente & incidéncia do ISSQN, n2o -estando
submetidas a incidéncia do IPI.

Para corroborar a argumentagio apresentada, colaciona decisdes dos
Tribunais Superiores, Segundo Conselho de Contribuintes, bem como, os
posicionamentos. dos Estados em respostas as consultas . apresentadas acerca da
matéria. - . . /

Requer a realizagdo de pericia, para o que apresenta quesitos (ﬂs

379) e a improcedéncia do Langamento, posto que indevidos os créditos tributarios '

langados no Auto de Infragdo. -

Remetidos os autos a Delegacia da Receita Federal de Julgamento

em Santa Maria - RS, a autoridade Julgadora de primeira instincia, entendeu pela’

‘procedéncia do langamento (ﬂs 480/484), consubstanmando sua decisdo na segumte
ementa: :
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. ~ “Assunto: Administrativo Fiscal
Data do fato gerador: 01/05/1998 a 31/12/2000 R
Ementa: PRELIMINAR. OPCAO PELA VIA JUDICIAL
A opgdo do contribuinte pela via judicial implica a renincia as
instincias administrativas.
-Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados— IPI
Periodo de Apuragéo: 01/05/1998 a 31/12/2000 :
Ementa: MULTA DE OFICIO IMPOSTO NAO DESTACADO
NAS NOTAS FISCAIS. .
A falta de destaque do imposto nas notas fiscais de saida de
- produtos tributados enseja a aplicagdo da multa de oficio sobre a
totalidade dos valores nfo destacados, mcluswe sobre a parcela :
. coberta por créditos.
Langamento Procedente”
Ciente da decisdo, a contribuinte interpds tempestivo Recurso
Voluntario (fls. 491/515), pleiteando pela reforma da decisdo de Primeira Insténcia,
reiterando os fundamentos de sua Peca Impugnatéria e, acrescentando, em suma, que:

: (i)ha equivoco da decisdo recorrida em considerar que o Mandado
de Seguranca impetrado pela Recorrente possui objeto idéntico ao da autuagio objeto
deste processo administrativo, pois foi desconsiderado .o cariter preventivo do.
Mandado de Seguranga impetrado pela Recorrente e seu real objeto;

(ii)o pedldo do Mandado de Seguranga visa evitar-a pratica de
determlnados atos concretos pela Autondade Coatora, e ndo a desconstituicdo do
- crédito tributdrio decorrente da autuagdo que deu ensejo ao presente processo
admlmstratlvo :

(iii)a absoluta distingdo dos objetos do processo administrativo e do
Mandado de Seguranga é confirmada pela andlise das conseqiiéncias finais de cada
um deles, pois com a concessdo da seguranga, o Delegado da Receita Federal de
Passo Fundo nfo podera mais efetuar autuagdes relativas ao IPI contra a Recorrente,
mas a concessdo da seguranga ndo implicara, por si s, a desconstitui¢do dos créditos:
tributarios anteriormente lancados;

(iv)por outro angulo, provido este Recurso, o resultado serd a
insubsisténcia do Auto de Infragdo, no entanto, de modo algum ficara o Sr. Delegado
da Receita Federal de Passo Fundo impedido de efetuar novos langamentos, que ¢ ’ |
Jjustamente o que se busca com o Mandado de Seguranga, Jogo, os objetos sdo ' ‘
distintos;

(v)“prova definitiva dessa absoluta e insuperavel distingdo € a .
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, 1mpetrad0
0 Mandado de Seguranga preventlvo visando a evitar a autuac;ao se esta vier a se
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-

concretxzar 0 Mandado de Seguranga ~prevent1vo deve ser extmto por perda de
objeto'” :

RS

(vi)*o ndd conhecimento da Impugnagdo em relagdo a4 ndo-

incidéncia do IPI sobre as atividades da Recorrente ndo t€m o conddo de tornar a .
matéria irrecorrivel, pois mesmo a Decisdo de primeira instdncia que deixa de -

conhecer a Impugnagio deve ser submetida ao duplo grau de jurisdi¢fo, se ndo quanto
ao mérito, certamente ‘quanto a prépria decisdo do ndo-conhecimento”;

(vii)a Decisdo Recorrida ndo.afastou a argumentagdo apresentada -

pela Recorrente em sua Impugnacao;

(viii)ndo h4 defini¢dio de base de calculo ou forma de calculo. que

. justifique que a multa incida duas vezes sobre os mesmos valores, devendo tal erro

/material ser COI’I‘lgldO

Por todo o0 exposto, requer seja decretada nula a deciséo de prlmelra
1nstanc1a para que se conhega da Impugnagéo ou, se assim n#o entender esse Egrégio
Orgdo Julgador, seja dado provimento a este Recurso, para declarar totalmente
insubsistente o langamento, afastando a duplicidade na aplicag@o da multa.

Conforme a infoi'mag;ﬁo de fls. 536, em’garantia ao seguimento do

Recurso Voluntario, o*vcontrlbumte apresentou Relagdo de Bens e -Direitos para

Arrolamento.

- Tendo em vista o disposto na Portaria MF n°® 314, de 25/08/1999,
deixam os autos de serem encaminhados para ciéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional, quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte. .

Os autos foram dlstrlbuldos a este Conselhelro constando
numeragdo até as ﬂs 543, ult1ma

‘ E o relatorio.
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. voro.

[y

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

A controvérsia posta envolve o enquadramento fiscal de cartdes
plasticos com tarja magnética, classificados pela autuada na posu;ao 4911 99.00,
~enquanto a fiscalizagdo pretende a classﬂicagao 8524.60.00.

Compulsando a NCM, verlﬁca—se 0 cartdo pléstico com tarja
magnética € classificado na posu;ao 8524, se sai do estabelecimento com dados
gravados, ou na posi¢io 8523, caso seja ¢ v1rgem

Restando fundadas duv1das sobre a ex1sten01a de dados pre--.
‘gravados nos indigitados cartdes, ndo se encontram presentes nos autos elementos’
suficientes para formagfo do convencimento deste érgdo julgador, no sentido de
" propiciarem a formula¢do de decisdo para constituigdo definitiva do Iangamento
tr1butar10

: . Diante disso, converto a ) deciso em d111genc1a para que se remetam
0s autos a repartlgao de origem com o fim de que seja examinada a mercadoria objeto
da controvérsia e informada a este Colegiado a existéncia ou nfio de dados pré-
gravados nos cartes com tarja magnética.

Intime-se a autorldade autuante ea recorrente com a ﬁnahdade de -
aprésentarem quesnos ou 1ndagagoes se assim Julgarem necessario. i

Sala das Sessdes, em 16 dé margo de 2005

~

};‘TO_N'/ 12 BARTOLI - Relator
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