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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo N.o 11.030-000,080/91-37
FCLB
Sessio ds_07..de..janeiro. .. de 19 92 ACORDAO N°201-67.681
Recurso n° 86.817
Recorrente COMERCIAL DE CEREAIS ZAFFARI LTDA.
Recorrida DRF EM PASSO FUNDO/RS.
FINSOCTIAL - I} Preliminar de in-
constitucionalidade - incompetente a instancia

administrativa para apreciar a materia - II)Ba-
se de cilculo - conforme reiterada  orientacgao
jurisprudencial (Simula 258 do antigo TFR) o va
lor do ICM inclui-se no valor de venda e na ba-
se de calculo da contribuicdao. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por COMERCIAL DE CEREAIS ZAFFARI LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Con-

selho de Contribuintes, por unanimidade de votos , em negar provi-

mento ao recurso. Ausente o Conselheiro SERGIO GOMES VELLOSO.

Sala das Segsdes, em 07 de janeiro de 1992.

ARGO - PROCURADOR-REFRESENTAN
TE DA FAZENDA NACIONATL

VISTA EM SESSAQ DE 1 0 JAN 1992

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros LINC DE
AZEVEDO MESQUITH.., HENRIQUE NEVES DA SILVA, SELMA SANTOS SALOMAO
WOLSZCZAK, DOMINGOS ALFEU COLENCI DA SILVA NETOQ,ANICNIO MARTINS CASTELO
BRANCO e ARISTOFANES FONTOURA DE HOLANDA.
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Recurso NO;: 86.817
Acordao N9: 201-67,681
Recorrente: COMERCIAL DE CEREAIS ZAFFARI LTDA.

RELATORTIO

Conforme quadros demonstrativos mencionados sobre o va
lor das vendas de cada estabelecimento, meés a mes, foi lavrado con-
tra a epigrafada o auto de infracao de fls.l6, por falta de recolhi
mento ou recolhimento insuficiente de contribuicaoc ac FINSOCIAL ,
abrangendo o periocdo de janeiro de 1983 a agosto de 188%. Esclare-
ce o autuante que, ao elaborar o demonstrativo, excluiu e deduziu
das receitas as vendas de cigarros, as devolucoes de vendas e/ou
vendas canceladas, mas nao excluiu nem deduziu o valor relativo ao
Imposto sobre Circulagao de Mercadorias - ICM e as Revendas de
Revistas.

Além dos encargos de Jjuros de mora e corregac moneta-
ria, indicada multa de 20% até o més de dezembro de 1985 e ée 50%

para o periodo restante.

Em longo arrazoado (fls. 104 a 128) a exigencia . foi

impugnada, nos termos do seguinte resumo extraido do relatdrio da

fil

decisac recorrida:

-seqgue-~
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"2.1 - o ICMS nao pode ser incluido na base
de calculo do FINSOCIAL, por corresponder a uma ope-
racao de conta alheia, em que a empresa & mera depo-
sitaria de um valor pertencente ao Estado, como, tam
bém, por entender que no conceito de receita bruta
se enquadram apenas os resultados auferidos, ou se-
ja, os ingressos que sao de sua titularidade, o que
ocorre em relacao ao ICMS, em que o valor permanece
sob sua posse apenas em carater transitorio;

2.2- a Instrugao Normativa SRF n® 51/78 e
clara quando diz que na receita bruta nao se incluem
os impostos naoc cumulativos, definindo-os como sendo
aqueles cujo montante a recolher & abatido do que
foi cobrado nas operagoes anteriores, tendo o referi
do ato, porém, incorrido em equivoco quando deixou
de elencar o ICMS entre os mesmos (impostos nac cumu
lativos), suplantando, inclusive, o entendimento ado
tado pela propria Constituigao Federal de 1988( art.
155, § 29, I), o gue reputa inconceblvel .. ;mesmo por-
gue estaria a provocar, indiretamente, uma majoracgao
indevida e ilegal da aliquota fixada;

2.3 - o FINSOCIAL & inexigivel a partir da
promulgacdo da Constituig¢ao Federal de 1988, por en-
tender que a contribuicao social incidente sobre o
faturamento das empresas ja foi preenchida pela rela
tiva ao PIS - Programa de Integracao Social - insti-
tuida pela Lei Complementar n? 07/70, alterada pelo
Decreto-lei n@ 2.445/88,m8bhavendo, gxmmn‘qug>cartnnmo
nal para sohrevivencia desta -comtribui: gae

2.4 - a cobranca do FINSOCIAL désconsiderado
o fato de incidir sobre o mesmo fato gerador ou base
de calculo de outra contribuigio (PIS), ja prevista
na Carta Maior, mesmo que admitida fosse sua legiti-
midade, padece de outra inconstitucionalidade, que é
a de nao observar o principio da nao-cumulatividade-
compensagao do valor pago na operaqao anterior - 1m—
posta 4 exigéncia das contribuig¢des sociais, princi-
pio este que diz estar contido no artigo 195, § 4¢ ,
combinado como o artigo 154, I, da Constituigao de
1988;

2.5 - A exacao em referencia, "a luz do novo
ordenamento trazido ao Sistema Tributario Naciocnal pe
la Constituicao atual", & ilegitima por falta da lei
complementar."”

(7,
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Mantida integralmente a exigéncia, vem tempestivo re-
curso reiterando as razdes de impugnac¢ao; diz que o recorrido nao
examinou os argumentos da defesa inicial, calgados em dois aspectos
basicos em que insiste: de um ladeo, que o FINSOCIAL tornou-se ine-
xigivel a partir da CF de 1988 (cita duas sentengas em MS), de ou-
tro lado, & igualmente farta a jurisprudéncia no sentido de exXcluir
o ICMS da base dé -calculco da contribuigao(cita acérdao do TRF- 22
Regiao).

E o relatdrio.

-segue-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ROBERTC BARBOSA DE CASTRO

Considero a decisao recorrida inatacavel. Com efeito,
dos dois pilares de defesa, um deles deve ser liminarmente afasta-
do, visto tratar de discussaode constitucionalidade, materia estra
nha a competéncia dos foros judicantes meramente administrativos.No
particular ¢ recorrido tao-somente acompanhou a iterativa orien
tacdo deste Conselho, a gqual invoco e reafirmo neste momento, no
sentido de que a esfera administrativa cabe cumprir e exigir o cum
primento da legislag¢dao vigente. A eventual declaracao de inconsti-
tucionalidade reclama foro judicial, e & inteiramente incompativel

com as fungoes administrativas.

Quanto ao outro aspecto, abordado nas pecas de defesa
- exclusao do ICM da base de calculo - melhor sorte nao vejo a re-
corrente. A remansosa jurisprudéncia deste Conselho indica em sen

tido contrario de sua pretensao.

Tal como assinalou a decisdo atacada, a valor do ICM
integra o valor de venda, sendo seu destaque mero artificio para
possibilitar o abatimento na etapa sequinte- de comercializagao.
Isso € o que dispée o Decreto-lei ne 406/68, com matriz no Ato

Complementar ne 27, de 8-12-66.

Certo que algumas decisdes judiciais, ultimamente ,

g; q.
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tem agasalhado a tese da recorrente. Entretanto, nao constituem ju
risprudéncia predominante. Ao contrario, revelam mais propriamente
discenso em relacdo & torrencial manifestagao dos tribunais - in-
clusive do antigo TFR - para os quais €& indiscutivel a integracao
. do ICM no prego de venda e conseglientemente na base de calculo da
contribuicao. Basta dizer que tal entendimento esta cimentado na
Simula no 258 do antigo Tribunal Federal de Recursos. As manifesta
¢oes judiciais de algumas varas e tribunais regionais sequndo en-

tendo nao derrogam a orientagao anterior.

Nego provimento.

Sala das Sessoes, em 07 de janeiro de 1992

' /a y/’ ~
ROBERTO BARBOSA (DE CASTRO



