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Sessdo de : 05 de dezembro de 2003

Acordao n°. 1 108-07.649

CSL - COMPENSAGCAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS DA
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - LEI APLICAVEL - ATIVIDADE RURAL -
COMPROVAGAOQO - O limite para compensagédo de base de calculo
negativa da contribuigdo social sobre o lucro, instituido pelo artigo 58
da Lei n° 8.981/95, ndo se aplica aos resultados decorrentes da
exploracdo de atividades rurais, nos termos do artigo 41 da MP 2113-

32 de 21/06/2001.
PAF - REGRAS DE INTERPRETAGAQ - PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - VERDADE  MATERIAL/FORMALISMO

MODERADO - COMPROVAGAO - Convencida a autoridade
administrativa certificar-se, em procedimento de diligéncia, que é
possivel quantificar, claramente o lucro da exploragdo, podera admitir a
compensacio integral das bases negativas da contribuigéo social sobre
o lucro. No processo exegético da solugdo de conflitos entre as
normas, podera guiar-se pelos principios elementares que regem o
processo administrativo (legalidade abjetiva, oficialidade, informalidade
e verdade material), com isto preservando a vontade constitucional
emanada da CF: art.5°, XXXIV “a", LIV e LV.

LUCRO DA EXPLORAGCAO - ATIVIDADE RURAL/RECEITAS
FINANCEIRAS - TRATAMENTO TRIBUTARIO - O resultado fiscal da
atividade rural parte do lucro da exploragéao e neste ndo se incluem os
resultados das receitas financeiras que excederam as despesas
financeiras, dai porque deverdo ser segregados e tratados da forma
comum as pessoas juridicas em geral, ndo se albergando no comando
do artigo 14 da Lei 8023/90 .

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por AGRO PECUARIA FUGA S/A . Si
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ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=2l

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

UIAS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO EM: ) 9 DEZ 2003

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, KAREM JUREIDINI
DIAS DE MELLO PEIXOTO, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e MARIO
JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. 1132.429 .
Recorrente : AGRO PECUARIA FUGA S/A

RELATORIO

AGRO PECUARIA FUGA S/A, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado contra decis&o da
autoridade de 1° grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls.01/03 para a contribuigdo social sobre o lucro, formalizado em R$
15.153,02. Revisdo sumaria da DIRPJ 1997 detectou compensagdo de base de
calculo negativa de periodos-base anteriores na apuragdo da contribuigdo social sobre
o lucro liquido em montante superior a 30% do lucro liquido ajustado, nos meses de
fevereiro, abril, julho, setembro e dezembro de 1996. Enquadramento legal: artigo 58
da Lei 8981/95 ¢ 16 da Lei 9065/95.

Impugnagéo foi apresentada as fls.21 onde, em breve sintese argtiu
sua condigdo de empresa com atividade exclusivamente rural o que Ihe permitiria a
compensagdo integral dos prejuizos fiscais e das bases negativas da contribuigéo
social sobre o lucro, nos termos do artigo 14 da Lei 8023/1990 e INSRF035/1995.

A DRJ converteu o julgamento em diligéncia, conforme despacho de

fls.39, resultado constante as fls. 45.

A decisdo da Delegacia de Julgamento, as fls.67/72, julgou procedente

o langamento, por entender que a empresa nao segregou as receitas segundo a sua
natureza, assim se pronunciando as fls. 68:

"Para usufruir dos beneficios fiscais entre eles a compensagdo de prejuizos

fiscais € da base de calculo negativa da contribuicdo social apurada em

periodos-base anteriores sem o limite de 30% (artigo 27, paragrafo 3,
combinado com o artigo 41 caput, da IN SRF n® 051, de 31 de outubro de
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1995) e a depreciagdo integrat dos bens no proprio ano de aquisigao (Lei 8023,
de 1990, art. 12, paragrafo 2" ou MP 1559, de 19 de dezembro de 1996, art. 7),
a pessoa juridica que explorar a atividade rural deve segregar da atividade
principal o resultado das atividades acessérias, conforme artigo 1 da Instrugdo
Normativa n°® 39, de 28 de julho de 1996, entendimento que encontra guarita no
Primeiro Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda, conforme
acoérdao abaixo:

"TRIBUTAGAQO DIFERENCIADA - A empresa com outras atividades somente
podera utilizar a tributagdo favorecida se mantiver escriluragio separada das
receitas inerentes 3 atividade rural, de modo a permitir a determinagdc da
receita liquida por atividade. (Ac. 105-13.579, de 21/05/2001 -
www.conselhos.fazenda.gov.br)."

Ao ndo separar as receitas financeiras das receitas da atividade rural,
deixou de atender aos requisitos legais que |he possibilitariam a compensacgao das
bases de calculo negativa da contribui¢do social de periodos anteriores, sem o limite dé
30% do lucro liquido ajustado, pois as receitas acessorias ndo gozam de beneficios
fiscais. '

Recurso interposto as fls. 72/80 reclama da decisdc nao abordar as
razbes apresentadas na impugnag¢ao. Elaborou e apresentou a DIRPJ segregando os
valores e procedendo as compensagdes possiveis, conforme declaragbes entregues
em 07/04/1997 e retificadora em 21/07/1998.

Destaca o comande do artigo 14 da Lei 8023/90 que autorizou a
dedugdo de 100% dos prejuizos fiscais decorrentes da mesma atividade. Comando
repetido nos artigo 507 do RIR/1994 e 512 do RIR/1999 que também n&o limitaram a
compensacdo dos prejuizos fiscais ao percentual de 30%, como pretendido na
autuagdo. A INSRF 039 de 28/06/1996, no artigo 2°, paragrafo 1° ratificou esse direito
de compensar os prejuizos com os lucros do exercicio de 1994, ano-base de 1993, em
sua totalidade, por se tratar de atividade rural.

A decisdo atacada, para rejeitar as razdes impugnatorias, partiu de
pressupostos nao verdadeiros . As informagdes colhidas na diligéncia confirmaram as
afirmagdes expendidas na inicial, para concluir de forma esdrixula que naquele

resultado, exclusivo da atividade rural, poderiam conter outros valores que nao
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integravam a base de calculo dos incentivos, por restar resultados positivos em todos

os meses do ano calendario da autuagao, criando uma restrigdo descabida.

O artigo 14 da Lei 8023/1990 autorizou o procedimento utilizado,
confirmando-o . O fato de precisar retificar a declaragdo para comprovar seu acerto nao

significaria mudanga do regime de opg&o da apurago do lucro.

O artigo 49 da INSRF 083, de 24.12.1997, determinou que seriam
aplicados a contribuicdo social sobre o lucro "as mesmas normas de apuragdo e
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, observadas

as alteragdes previstas na Lei 9430, de 1996"

O artigo 147 do CTN permite a retificagdo da declaragdo pelo
contribuinte, para corre¢do dos erros de informagdo na DIRPJ. Mesmo se assim néao
fosse, a lei nao traz limitagdes fiscalistas. O erro, tanto de fato quanto de direito, podem
ser corrigidos, devem ser corrigidos em respeito ao principio da legalidade, sentido da
doutrina do Min. Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, p. 124, Ed.

Forense) e decisdo da 5 Turma do extinto TRF, Min. Geraldo Sobral.

"Em decorréncia do principio constitucional da legalidade{..) e do carater
declaratério do langamento, que considera a obrigagdo tributdria nascida da
situagBo que a lei descreve como necessaria e suficiente a sua ocorréncia
(CTN, arts. 113 e 114) admite-se a revisdo de oficio da atividade administrativa
do langamento vinculada e obrigatdria, sempre que ocarrer erro de fato ou erro
de direito”.(Em. de Jurisp. N. 59, p. 60, DJU de 31.05.84)"

Pede provimento.
Depésito recursal as fls. 82.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora.

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

Trata o procedimento de ajustes procedidos na DIRPJ, através do
programa de verificagao fiscal, malha 96 - Compensagdes de Prejuizos Fiscais e Base
de Calculo Negativa da Contribuigcdo Social Sobre o Lucro Liquido. Foram langados
valores referentes ac ano de 1995, para a CSL por compensa¢ao de base de calculo
negativa de periodos-base anteriores na apuragéo da contribui¢do social sobre o lucro

liguido em montante superior a 30% do lucro liquido ajustado .

A nao aplicagdo da trava na compensacgdo de prejuizos fiscais nos
resultados decorrentes da atividade rural, quanto ao imposto de renda, tem
entendimento pacificado neste conselho. O mesmo ndo aconteceu com referéncia a
contribuigdo social sobre o lucro, somente aceita a partir da MP 2158. A verséo 29, de
27 margo de 2001, mencionou expressamente a extensdo do tratamento diferenciado,
também para a contribuigdo social sobre o lucro. Na edigdo 2158-34 de 27/07/2001,
determinou o artigo 41:

"0 limite maximo de redugao do lucro liquido ajustado, previsto no artigo 16 da Lei
9085, de 20 de Junho de 1895, ndo se aplica ao resultado decorrente da exploragdo
de atividade rural, relativamente & compensag@o de base de célculo negativa da
CSLL".

Entende parte dos meus pares neste Colegiado, que somente a partir

da edigdo da Medida Proviséria, seria possivel excetuar a contribuigdo social sobre o
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lucro do comando do artigo 16 da Lei 9065/1995, pensamento com o qual me alinhei
até setembro de 2001, quando melhor refletindo conclui de modo diverso. No Recurso
n.° 126.442, na Sessdo de 20 de setembro de 2001, do qual fui relatora, fui voto
vencido. (Processo n.° 10120.005789/00-83, Acordao n°108-06.676).

Parto da uniformidade de tratamento das regras de apuragao da
contribuigao social sobre o lucro e o imposto de renda das pessocas juridicas, conforme

dispde o artigo 57 da Lei 8981/1995:

Artigo 57 - Aplicam-se & Contribuigdo Social Sobre o Lucro {Lei 7689, de 1988) as
mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o imposto de renda
das pessoas juridicas , inclusive no que se refere ao artigo 38 , mantidas a base de
calcule e as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragdes
introduzidas por esta lei.

Assim conclui ao ver na medida proviséria caracteristica meramente
interpretativa nos termos do inciso | e do artigo 106 do Cédigo Tributaric Nacional.
Louvei-me também na ligdo do Professor Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de
Direito Financeiro e Tributario, as fis. 191, onde ao tratar sobre regras de interpretagao
assim dispés:

“ a ordem juridica & um sistema composto de normas e principios. A significagdo
destes ndo & obtenivel pela pretensdo isolada de cada um. E necesséario também
levar-se em conta em que medida se interpretam. E dizer , até que ponto um preceito
extravasa o seu campo proprio para imiscuir-se com o preceituado em outra norma.
Disso resulta uma interferéncia reciproca enire normas e principios , que faz com que
a vontade normativa s seja extraivel, a partir de uma interprelagéo sistematica , o
que por si s6 , ja exclui qualquer possibilidade de que a mera leitura de um artigo
isolado esteja em condigbes de propiciar o desejado desvendar daquela vontade”.

Na conclusdo da autoridade de 1° grau nio seria possivel aceitar os
argumentos da inicial porque a recorrente nao procedera segregando as receitas
financeiras (acessoérias) das receitas das atividades rurais, o que implicaria em

desisténcia da opgdo do beneficio instituido na Lei 8023/1990.

Discordo desta conclusdo por perceber nas razdes oferecidas
fundamentos da verdade material, confirmado na diligéncia realizada conforme termo

de fls. 45. Assim redigido:
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2 - Em relagdo ao processo n. 11.030.000248/2001-29, a diligéncia solicitada pela
DRJ é no sentido de apurar se todo o lucro liquido antes da contribuigio social sobre
o lucro provém da atividade rural. Com a analise dos documentos apresentados se
pode concluir que, de fato, toda a receita da empresa € oriunda da atividade agricola.
Como ndo ha, no periodo do ano calendario de 1998, outros rendimentos de
atividades em geral, por consequbencia, todo o lucro liquide antes da contribuigao
social sobre o lucro, provém da atividade rural. A comprovagdo da origem da receita
foi efetivada com a apresentagdo das Notas Fiscais de Produtor, cujos talonarios, em
numero de 19 (dezenove), emitidos pela empresa, respaldam sua receita bruta
declarada. Nas referidas notas fiscais de Produtor, enconlram-se as respectivas
contra-notas e, os produtos vendidos, tratam-se de produtos exclusivamente
agricolas, de origem da exploragdo de atividades agricolas, de origem da exploragao
de atividades agricolas em imodveis rurais de propriedade da empresa.

Os principios constitucionais da verdade material e do formalismo
moderado dao guarida ao julgador, mesmo administrativo, a utiliza-los, quando a lei
expressamente ndo proiba, a fim de promover a justi¢a fiscal, cobrando o justo devido
(até em respeito ao principio da moralidade administrativa). No processo exegético de
solugdo de conflitos entre as normas, guiar-se pelos principios elementares que regem
0 processo administrativo (legalidade objetiva, oficialidade, informalidade e verdade
material) € possivel e desejavel. Impilica em respeito do direito e das garantias
individuais emanados da CF: art.5°, XXXIV “a", LIV e LV.

As limitagoes constitucionais ao poder de tributar impedem que se va
além do que a lei estabelece. Sem nascimento do fato gerador, como tipificado no
Cédigo Tributario Nacional, a tentativa de ampliar hipotese de incidéncia, através da

interpretagao extensiva, também nao prospera.

Por esta conclusao, ¢ licito supor, que estao atendidas as condigbes
cumulativas de comprovagéo da origem dos resultados do periodo e aqueles negativos
acumulados, aliados a correta manutengao dos registros fiscais e contabeis atestados
pela autoridade diligenciadora, em sintonia com as disposigdes do artigo 507 do
RIR/1994. O erro de forma é passivel de solugdo nesta instancia. Por isto entendo

assistir, em parte, razdo a apelante.
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Entendo presentes os pressupostos de admissibildade para que se

Ry

proceda a correcio solicitada, nos termos do artigo 142, inciso ll, paragrafo 2" do
artigo 147 e inciso | do artigo 149 do Cédigo Tributario Nacional, conjugados a ligdo do
Mestre Aliomar Beleeiro — Direito Tributario Brasileiro — RJ 1989, Forense - p.810:

A doutrina e a jurisprudéncia tém estabelecido distingdo entre erro de fato e erro de
direito. O erro de fato & passivel de modificagao esponténea pela administragdo, mas
ndo o erro de direito. Ou seja: o langamento se torna imutdvel para a autoridade
exceto por erro de fato. Juristas como Rubens Gomes de Souza {Estudos de Direito
Tributario , SP — Saraiva ,1950, p.229) e Gilberto Ulhoa Canto (Temas de Direito
Tributario, RJ, Alba, 1964, Vol. | pp. 176 e seguintes) defendem essa tese, que
acabou vitoriosa nos Tribunais Superiores.

Segundo essa corrente ( dominante ) erro de fato resulta de inexatidéo ou incorregao
dos dados faticos, situagdes , atos ou negdcios que dao origem a obrigagéo . Erro de

direito & concernente & incorregdo de critérios e conceitos juridicos que
fundamentaram a pratica do ato.

S50 esses 0s motivos que me convenceram a dar provimento parcial

ao recurso.

Saladas Sessdes - DF, 05 de dezembro de 2003

QUIAS PESSOA MONTEIRO.
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