Processo n®

Recurso n®

Acérdion®

Sessio de
" Matéria
Recorrente

Recorrida

SECAO DE JULGAMENT

83-C3T2
Fl. 428

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

11030.000285/2005-61

156.734 Voluntario

3302-00.256¢ - 3 Camara/ 2" Turma Ordinsria

17 de novembro de 2009

PIS

COOPERATUCA TRITICOLA DE GETULIC VARGAS LTDA.
DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragio: 01.06.2000 a 30.09.200

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. ENCARGOS FINANCEIROS
LIQUIDOS.

Os encargos financeiros liquidos ndo compdem o custo agregado ac produto
agropecudrio € ndo podem ser excluidos da base de calculo da COFINS.

PIS e COFINS. ALARGAMENTO BASE DE CALCULO. 9.718/98. Deve
ser reconhecida e aplicada de oficio por qualquer autoridade administrativa a
declara¢fio de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n” 9.718/98,
no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das
receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvida e da classificagdo contabit adotada.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Vistos, relatados € discutidos os presentes autos.

ACOP{DAM 0s_membros da_3" ChAmara / 2° Turma Ordindria da TERCEIRA

recurso para excluir ag receitas, financeiras/da base de célculo do PIS.
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YA - Presidente

AT XANDlEGOMES Relator
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Pai iciparam do presente julgamento, os Conselheiros José Antonio

Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Téania Mara Paschoalin (Suplente) e Gileno Gurjo

Barreto.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infragfo para a cobranga de valores nfo recolhidos da
contribuicdo para o Programa de Integragdo Social — PIS/Pasep em relagio aos fatos geradores
ocorridos entre 01/06/2000 e 31/03/2002 ¢ por ter apresentado Declaragio de Compensagéo
considerada irregular por Despacho Decisério da DRF em Passo Fundo — RS.

Em sua impugna¢fio apresentou os seguintes argumentos, bem resumidos
pelo acordao sob andlise:

- O auto de infragao é nulop, por ter a fiscalizagdo feito constar
no Termo de Verificacdo Fiscal que lhe deu origem, ao justificar
a exclusdo da base de cdleulo dos encargos financeiros liquidos,
a tipificagdo como sendo da Instrugdo Normativa SRF n®
24772003, a qual constata-se ser do ano de 2002 e ndo constar ¢
referido dispositive legal citado, o que viola o amplo direito de
defesa previsto no art. 5° inciso LV da atual Constituicdo
Federal (CF).

- Outra causa de nulidade do auto de infracdo decorre de ter a
Jfiscalizagio referido no Termo de Verificacdo Fiscal, na sua
Jfolha 4, que os valores informados pela contribuinte em suas
DCTFs foram considerados e informados na apuracdo dos
valores devidos e ndo recolhidos/declarados por seus valores
originais.

- Ocorre que a contribuinte, em virtude da edi¢do das Leis n°
10.684 e n° 10.676, ambas de 2003, as quais ampliaram o leque
das exclusdes previstas na Medida Proviséria n° 1.858-10, de 26
de outubro de 1999 e reedicies, pretendeu retificar suas DCTF,
0 que nac aceito pela Receita Federal, fazendo com que a
cobranga, promovida pela Fazenda Nacional, em relagdo aos
débitos originalmente declarados em DCTF fosse embargada
pela contribuinte, conforme processos judiciais que mencionou.

- No mérito, mencionou a impugnante doutrina a respeito da
tributacdo das atividades das Sociedudes Cooperativas, no
sentido de que somente as atividades com terceiros poderiam ser
tributadas, ndo podendo ser tributado o ato coaperativo previsto
no art. 79, da Lei n® 5.764, de 1971, assim como os negdcips-
meio, ou negicios externos, necessdrios ou imprescindiveis para
a consecucdo dos negocios-fim (ato cooperative), praticados
comt nio assaciados.

- Os indices de rateio das atividades com ndo associados
apurados pela fiscalizagdo, que foram utilizados para a
determinacdo dos custos agregados a serem excluidos da base
de calculo, ndo podem ser aceifos, porgue para o seu cdlculo
Joram considerados como operagdes tributavels as realizadas
com terceiros que representam negocios-meio, necessdarias ou
imprescindiveis para a realizagdo do ato cooperativo, comd a
compra de carne mecanicamente separada e condimenios
utilizados como insumos para a elaboracio de produtos
unidade de frigorifico, assim como os insumos das demais.
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unidades produtoras de ragido, laticinios, moagem de trigo ¢ de
Jfabricagio de doces e conservas.

- Os encargos financeiros liquidos ndo podem ser excluidos dos
custos agregados, porque representam operagées-meio, para a
consecucao das atividades-fim da impugnante, que ndo podem
estar sujeilus a tributacdo, visto que fazem parte dos custos
agregados aos produtos dos associados, por forca do contido
nos arfigos 80, ¢/c 3° 4° inciso VII e 7° da Lei n° 5.764, de
1971, ndo podendo prevalecer sobre a lei os dispositivos de uma
Instrucdo Normativa SRF, que ndo é lei,

- Ndo pode ser aplicada a multa de oficio de 75%, porque a
contribuinte declarou e recolheu regulamente os valores que
entendeu devidos & Fazenda Nacional, ndo havendo qualguer
deslealdade ou delito a ser punido com tal penalidade, devendo
ser acatado o pagamento de eventual valor considerado ainda
devido sem a imposi¢do de multa, em virtude da aplicagdo do
art. 138 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

- Ndo concordou, também, com a aplicagdo da muldta de oficio de
75% pela compensagdo considerada indevida, uma vez que
ainda discute essa decisdo administrativa.

Requereu «a impugnante que seja julsada procedente a
impugnacdo ¢ anulado ou tornado sem efeito o auto de infragdo,
out que seja desconsiderada a multa de 75% aplicada em relagdo
ao periodo de janeiro de 1996 a maio de 2000.

A Delegacia Regional de Julgamento de Santa Maria/RS, apds analise dos
argumentos apresentados julgou parcialmente procedente o langamento em decisfo que assim
ficou ementada:

Assunfo: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/06/2000 a 30/09/2004

PRELIMINAR. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA.

A perfeita descri¢lo dos fatos e a demonstragdo por parte do
contribuinte de ter comhecimento da infragdo que lhe foi
imputada, de forma a permitir sua ampla defesa, afasta a
nulidade do lan¢amento.

PRELIMINAR, NULIDADE. VALORES CONFESSADOS EM
DCIF.

E correta a utilizacdo dos valores constantes da DCTF original
como deducdo dos valores apurados para fins de fangamei?tlo de
oficio, em virtude de nédo terem sido aceitas as DCTT:
retificadoras.

BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. MATERIAS-PRI
ADQUIRIDAS DE TERCEIROS.



As matérias-primas adquiridas de terceiros e utilizadas na
industrializacdo dos produtos recebidos dos associados, que sdo
comercializados, pode ser deduzida como custo agregado ao
produto agropecudrio.

BASE  DE (;ALCULO. EXCLUSOES.  ENCARGOS
FINANCEIROS LIQUIDOS.

Os encargos financeiros liguidos ndo podem ser deduzidos da
base de cdlculo.

Intimado da decisfo a Recorrente apresenta recurso onde em apertada sintese
questiona apenas a exclusdo dos encargos financeiros liquidos dos custos agregados dos
produtos agropecuarios, requerendo que estes possam ser deduzidos.

E o relatério.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE GOMES, Relator

O presente Recurso € tempestivo, preenche os demais requisitos ¢ dele tomo
conhecimento.

Convém destacar que da fiscaliza¢fo que originou o presente auto de infragio
de PIS, foi também lavrado auto de infracio de COFINS sob n® 11030.000284/2005-16 que fot
recentemente julgado por esta Turma, tendo por Relator o conselheiro Walber José da Silva.

A matéria tratada naquele processo € idéntica a aqui tratada e a Turma,
naquela oportunidade, entendeu por bem julgar parcialmente procedente o recurso voluntario
para tdo somente, de oficio, afastar da base calculo da COFINS as receitas financeiras nos
termos da declaragio de inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718.

Esta decisdo ficou assim ementada:

Assunto: Contribuicio para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

Periodo de apuracao: 01/06/2000 a 31/05/2004

Ementa: BASE DE CALCULO. EXCLUSOES. ENCARGOS
FINANCEIROS LIQUIDOS,

Os encargos financeiros liguidos néio compdem o custo agregado
ao produto agropecudrio e ndo podem ser excluidos da base'dh
calculo da Cofins. ' \

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAQ DEFINITIVA DO\-
STF. APLICACAO.
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Tendo o plendrio do STF declarado, de forma definitiva, a
inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da Lei n® 8.718/98, deve
0 CARF aplicar esta decisdo para afastar a exigéncia da Caofins
sobre receitas financeiras.

MULTA DE OFICIO.

A multa a ser aplicada em procedimento ex-officio ¢ aquela
prevista nas normas validas e vigentes & época de constituigdo
do respectivo crédito tributario.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntdrio Provido em
Parte. '

Conforme destacado no relatério o Recurso Voluntario proposto insurge-se
apenas contra a exclusfio das parcelas relativas aos encargos financeiros dos custos agregados
dos produtos agropecuarios.

Neste aspecto ndo merece prosperar o Recurso do Contribuinte.

Com o advento da Lei 10.684/03 as sociedades cooperativas de produgédo
agricola puderam excluir da base de célculo do PIS e da COFINS os custos agregados ao
produto agropecuério de seus associados, tudo conforme disposto no art. 17 que transcrevemos:

Art. 17, Sem prejuizo do disposto no art. 15 da Medida
Proviscria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 1°da
Medida Proviscria n® [01, de 30 de dezembro de 2002, as
sociedades cooperativas de produgdo agropecudria e de
eletrificagdo rural poderdo excluir da base de cdlculo da
contribuicdo para o Programa de Integragdo Social e de
Formacdo do Patrimonio do Servidor Pithlico - PIS/PASEP e da
Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS os custos agregados ao produto agropecudrio dos
associados, quando da sua comercializagdo e os valores dos
servigos prestados pelas cooperativas de eletrifica¢do rural a
seus associados.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo alcan¢a os fatos
geradores ocorridos a partir da vigéncia da Medida Provisoria
nv1.858-i0, de 26 de outubro de 1999,

A Instrugdo Normativa n°® 247/02, com a redacio dada pela Instrugdo
Normativa 358/03 ao dispor sobre a contribuigio para o PIS e a COFINS das empresas em
geral assim dispds:

Art. 33, As sociedades cooperativas, para efeito de apuragao
base de cdlculo das contribui¢bes, podem excluir da recei
bruta o valor;

()



§ 7° As sociedades cooperativas de producio agropecudria

poderdo_excluir da base de cdleulo, os valores: (Incluido pela
IN SRF 358, de 09/09/2003)

1 - de que tratam os incisos I a VI do caput; (Incluido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

I - dos custos agregados_ao _produto agropecudrio _dos
associados, guando_de sua comercializacdo. fIncluido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

§ 8° As sociedades cooperativas de eletrificacdo rural poderdo
excluir da base de cdleulo, os valores: (Incluido pela IN SRF
358, de 09/09/2003)

I - das sobras e dos fundos de que trata o inciso VI do caput;
(Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

II - dos custos dos servicos prestados pelas cooperativas de
eletrificag@o rural a seus associados. (Incluido pela IN SRF 358,
de 09/09/2003)

§ 9° Considera-se custe agregade ao produto agropecudrio os
dispéndios _pagos ou_incorridos com matéria-prima, mdio-de-
obra, encargos sociais, locacdo, manutencio, depreciacio e
demais__bens aplicados _na producde, beneficiamento _ou
acondicionamento e os decorrentes de operacies de parcerias ¢
integracdo entre a_cooperativa e o associado, bemn_assim os de
comercializacdo ou armazenamento do produto entregue pelo
cooperado. (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

§ 10. Os custos dos servigos prestados pela cooperativa de
eletrificacdo rural abrangem os gastos de gerag¢do, transmisséo,
manutengdo e distribuicdo de energia elétrica, quando
repassados aos associados. (Incluido pela IN SRF 358, de
09/09/2003)

§ 11. A exclusao permitida das demais sociedades cooperativas
limita-se aos valores destinados a formagdo dos fundos previstos
no inciso VI do caput. (Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003)

§ 12, O disposto nos §§ 75, 8° e 11 aplica-se a fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de novembro de 1999. (Incluido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

Conforme se verifica da lettura dos dispositivos legais acima transcritos
poderdo ser excluidos da base de cilculo os custos agregados aos produtos agropceudrios, ai
ndo incluidas as despesas financeiras uma vez que ndo se agregam ao produto e ndo estdo
relacionadas diretamente a produgio dos mesmos. Estes custos, para poderem se excluidos,
devem estar relacionados aos insumos utilizados na produgio ou comercializagio dos produtos
de natureza agropecuaria,

i
Sita

Assim, no periodo de vigéncia da Lei 9.718/98, o presente auto de infrag
utilizou a base alargada para o célculo das contribuigdes langadas.

Por outro lado, como bem observado pelo Relator no julgamento relativ
Auto de Infracdo da COFINS, foram incluidas na base de calculo do PIS as rec
financeiras, conforme facilmente se depreende das planilhas de fls. 221 a 242.
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Em relag@o 4 questdo do alargamento da base de calculo a questdo encontra-
se pacificada no E. STF, que decidiu no seguinte sentido: '

CONSTITUCIONALIDADE SUFRERVENIENTE - ARTIGO 3¢, 5

- 19 DA LEI N° 9.718) DE 27 DE NOVEMBRQ DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998, O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente. TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSGES E VOCABULOS - SENTIDO. A
norma pedagogica do artigo 110 do Cédigo Tributdario Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a defini¢do,
o conteido e o alcance de consagrados institutos, conceitos e
Jormas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados os  elementos  tributdrios. CONTRIBUICAQ
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LE]
N° 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional
n® 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressées
receita bruta e faturamento como sinénimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de servigos ou de mercadorias e servigos.
E inconstitucional 0 § 1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receifas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elus desenvolvida e da classificagido contdbil
adotada. (RE 346.084/PR. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO.
Relator(a) p/ Acdrdio: Min. MARCO AURELIO. Julgamento:
09/11/2005 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno)

Do voto do Relator do Acdrddo, Ministro Marco Aurélio, destaca-se:

“Vale dizer que se estd diante de diploma normativo cujo § 1 do
art. 3 veio a luz sob o signo da inconstitucionalidade parcial, ao
Jazer compreender no conceito de receita bruta do contribuintes
entradas vutras diversas deo produto da venda de mercadorias e
servigos, instituindo, por conseqiiéncia, nova fonte destinada a
garantir a manutengdo da seguridade social , o que somente por
lei complementar poderia se feito validamente, como previsto no
$ 4 do referido art. 195 da Carta”.

Importante ressaltar que, embora o julgador administrativo falega de
competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei, o Regimento Interno deste Conselho,
em seu art. 62, paragrafo unico, inciso 1, assim prescreve:

Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARE gfastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.

Pardagrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou afo

normativoe: /



I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

- Neste sentido o antigo Conselho de Contnbuintes ja4 vinha afastando a
incidéncia das contribuigdes sobre as receitas que ndo sejam decorrenies do faturamento da

empresa, Sendo vejamos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS Periodo de apuragio:
31/08/1998 a 31/07/2003 PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL. FALTA DE COMPROVACAO DOS FATOS
ALEGADOGS. .

E preciso que o contribuinte comprove os fatos alegados, ou ao
menos traga aos autos provas clrcunstanciais ou indicios
suficientes para que se requisite a pericia contabil. A ndo
apresentacdo de documentos suficientes ou fatos objetivos neste
sentido tornam verdadeiras as alegagdes da Fiscalizagdo.

COFINS. LET N° 9.718/98 (ALARGAMENTO DE BASE).
INCONSTITUCIONALIDADE DA SELIC.

O recente julgamento de inconstitucionalidade da Lei n°
9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal nido pode ser ignorada
pelo  tribunal  administrativo, __devendo, __inclusive, _ ser
reconhecida e aplicada de oficio por qualquer autoridade
administrativa _a nulidade da  norma, sob pena _de
enviguecimento ilicito. Acertada a aplicagdo da taxa Selic.
Recurso provido em parte (Acérdio . 201-81.031. Relatora
FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS)

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Data do fato gerador: 31/08/2000

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DEFINITIVA DO
STF. APLICACAQ.Tendo o Pleno do STF declarado, de forma
definitiva, a inconstitucionalidade do § I° do art 3° da Lei n°
9.718/98, pode o Segundo Conselho de Contribuinte aplicar esta
decisdo para afastar a exigéncia do PIS e da COFINS sobre
receita de desdgio. Recurso provido (Acdrddo. 201-80.899,
Relator Walber José da Silva)

Assim, a receitas estranhas ao faturamento, assim considerado a receita de

venda, de prestacdo de servigos

excluidas do presente fangamento. |

de vendas ¢ prestagdo de servigos, da Recomrente devem ser

Por todo o fexposto, voto no sentido de dar PROVIMENTO PARCIAL ao
Recurso Voluntariof tAg-somente/para exclujr as receitas financetras da Bse de calculo do PIS,
mantidos no mais os Yaricamentds efetuadoy! ' '

i

A NDRE GOM
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