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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO Rub\rica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 11030-000,305/91-5%

Sessdo de @ 28 de agosto de 1992 ACORDAD Ng 201-68.380
Recurso ng: 88, 489

Recorrentes TRANSCARECA TRAMSFORTES LTDA.

Recorrida @ DIRFEM FASE0 FURNDO — RS

OBRIGACOES ACESSORIAS -~ DCTF  ~ Declaragfo de
Contribuigfes e Tributos Federais -~ Obrigagdo
acessdria, instrumento di controle fascal .
caracleriza-se cams ohrigasdo de  fazer o &
dnacimpléncia acarreta penalidade paumen te
punitiva, ndo-moratdria ow compensatdria. Entrega
gapontinea, ainda gque fora do prazo, alcangada
e los heneflcios do  art. 138 do Ty, e
Complemen tar nao-derrogada el a legislagdn
crdhindrria vigente para & materiaa Recuwrso
provido.

Vistos, relateados e discutidos os presentes  autos
gde recurso interposto por TRAMSCARECA TRANSFORTES LTDA.

ACORDAM  os Membros da Primeira Cimara do o Segundo
Conselho de Contribuinltes, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso. Ausente o Congelhediro  DOMIMGOS  alFEU
COLENMCT DA STLVA METO.

Sala das Seseles, em 28 de agosto de 1992,

~ £
( %A{J V”/LV
ﬁMﬁ:} 3fﬁNé§/FUHTOURﬁ DE HOLAMDA - Presidente

e e/

ﬂfVHﬁfﬁlLUm - RElator

RGO -~ Froowrador-Repree
asontante da Fa-
zenda Macioanal

VIGTA EM SESSHNO DE ‘ZGOUT 1992

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheilros LINO
DE AZEVEDRD  MESQUITS, SELFS S4MTOS  SALOMSO  WOLSZCZAK,  aANTONIO
MERTING CASTELDG BRANCO e ROBERTO VELLOSO (suplented.
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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 11030-000.305/91-58

.Recurso nos 84.489
Achrd¥o ng 201-68.380
Recorrentes TRAMSCARECA TRANSFORTES LLTDA.

REILATORIOD

Contra a Empresa acima ddentificada, fol exigida a
mualta no o valor de 1.A405,53 BTHF, decorrente de  atraso nas
Declaragies de Contribudgfes & Tributos Federais - DOTF. relativa
aos meses discoriminados na Motificagfo de fls. 04, com base legal
o artigo L1 do Decreto-led ng 1948782, com a redago dada pelo
artigo 190 do Decreto-lel ng Q0657835

S Empresa apresentou, Tempes tivansante,
Impugnae®o de Fls. OLA05, com as seguintes alegaeles, em sintes

e

Ymeaemo  considerando valida a aplicag®o do o pardg .
Jo do art. 11 do Decreto-leld ng 1.968/028, discorda
da wvalor  da multa, por entender gue o cAdlowlo
procedide com base nesse artige resulta de  wn
valor am BTN inferior ao axigidog

a substitwigio da DIRF (anual) pela DETF (mensal),
mEo dmplica em entender-se que a multa devesse -
aplicada por eventuails atrasos na entrega  mensal
do LETF, sustentando, & par disto gue a informacdo
anual  exigida pelo Decreto-lel, gue fundamenta &
notificagdo estd dentlro dos  par@imetros  exigidoyg
coma,  também, gque  a notificagfo nXo menciona

. A2

cpual opue instrugHo normativa CpLLes exiia &
o

aplicabilidade de oulros prazos gque ndEo a anuals

as circunstancias apresentadas, d¥o-lhe condiges
e pledtear, baseada na egliidade, & remised

s¥o total
da valor pretendido, a titulo de multlta, de vezr que
i o constatado  gue  houve  ddvida  guanto &
capidtulagdo o fato, agrevamento da  penalidade
por apl H jislagio anterior ao fato, e

Leag®o de le
adnda, por estar comprovado gue & suplicante nunca
agiw o com dolo, mia-fé ou fravde, pleito este que,
conforme alega, tem amparo nas  disposiedbes dos
artigos 118 e 172 1V, do Cohdigo Tribuwtdrio
Macional".

& fntoridade de la Instinoia julgouw improcedente &
impugnaefo apresentada, reabrindo, entretanto, o prazo de 30 dias

para  a dmpugnante apresentar complementagio Agquela defesa, como
Torma de garantiv amplo direito de defesa.

ot



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

H 11030-000.30%5/91~-45
H 201-68.380

Frocesso n
AcoHrddiio n

Mo complemento A Impugnago de  fle. DLAGE,
apresentado dentro do prazo que Lhe fol reaberto, a Contribuinte
repete o pedido de cancelamento da exig@ncia, alegando, em
sln teses

"o dulgador a quo agiu agquivocadamente an  editar,
Fubraoeds da de . 0 fundamento leé g, apesar
de ndEo citado, considerow aplicday aon  caso  da
MotificagHo, portanto, deve o awto ser anulado wama
wer  wviaciado de  forma absoluta, n&o  podendo  a
avntoridade  duwlgadora  suprivr o wicio da PE g
Fisoal."

Mo reexame do processo, a4 Autoridade Julgadora  de
la Instincia decide com a seguinte ementas

"DETE e DECLARAGOES DE COMTRIRBUIQMES . TRIBUTOS
FEDERSTS .

A cihtagfo  dncompleta das  disposiefes legais
infringidas, verificada na notificagio inicial e
suprida pela decisfio de priseira instincia, ndo &
Catlsa de nulidade  do  langamento, tancdo a
imperfel o sido corrigida sen prejuizo ao suieltao
PABHLVO.

Impugnagfo Improcedente.”

Cigroia por AR de 0486 de setembro & 2 recurso
recebido em 27 do omesno mis.

Trresignada, & Recorrente apela a este Conselhog
amn grad de recurso, onde, em Linhas gerais, reiltera os argumentos
da pega dmpugnatdria.

oo relatdrico.



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

H 11030-000.30%5/91-55
H 201-68.380

Frocesso no
Acdrddo no

VOToO DO CONSELHEIRO-RELATOR HEMRIGUE MNEVES DA SILVA

tdoto coma argumentagiio o brilhante wvoto clo
Conselheiro ROBERTO BARREBOQSHS DE CHBTRO, em hipdotese andloga, in
verbis:

"Tratas-se,  como wvisto, de entrege  de  DOTHF
fora do prazo, séen enbaorgo de gue o contribuwints
& satisfazer a

mpor-taneamante tomouw & dndciativa de
obrigae®o. Tein watle Colegiado entendido
i lerativamente que  a  hipdlese  caracteriza a
demincia  espontinea de que trata o artigo 138 do

I
Codigo Tribultadrio Macional. SBendo Lo
Tumplvmwntarg o comando tem ascendéncia  sobre  a
islagdo  ardindria que, realmente, contempla &

ar

nlluugdu apanas com redugHo de H508 de multa.

S0 dindmeros os decisdrios emanados de ambas
as Camaras deste Conselbho. podendo ser lembrados,
& guisa de ilustragfo, os  Acdrdfos de ndameros
20204778, 200674435, 20167 0464, 20167503,

A poucas  dissensfes dedtam ralres ré
discussfo acerca da natureza punitiva ouw moratdria
da multa  de gue se drata. Como  entende  uma
corrente resped tdvel a excludente vl
responsabilidade penal pela dentnoia espontiinea se
raestirings A% mul tas i tas punitivas, ndo
alcangando aguelas de natureza moratdria.

23

Cita-sa, por exemplo,  Paalo Rarvos cles
Carwvalbo (Cuwren de  Direito Tributdrio, X«
Saraivas, 9a ed., fls. 3493, que  assin concluad
disgsertago sobre o ltemad

o dndoiativae do swiedto passivo,  promovida
com  a obassrvinoia desses requisitos, tem &
wirtude de evitar a aplicagdc de  multas de
natwreza punitiva, pordm nXo afasta os  Juwros
de mora e a chamada multa de mora, de  Indole
indenizatdria e destituwlda de cardter de
punigio.t

A
[N

fAssim posto o problema, o passo seguinte
sicficag®o da multa oblietivada neste proces

clas

O dilustre Conselheiro Josdé Cabral  Garofano,
e valto que lastreou o Hredrd o aQR-0d 77
desenvolve  inters arvte  esforgo  doutrindrio

4
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11030-000.30%/921-45
201--68.380

partir do direito das obrigagfes, para concluir  a
multas moratdrias

maew wer com propeiedade, gue as
o compensatdrias est®io claramente (uFd(lUFl =t
cjuando decorren do dnadimplemento de wma
de  dar. enguanto gue as de naltuwreza puand b
sla origen en obiioagl de T S LR # 55

Ma  problemdtica tributédria, as obrigagles de dar
teriam  Intima ddentificag®o com as obrigaglfes ode
prestagdo em dinhelro (pagamentol), enquanto gue s
obrigagBes de fazer ou de n¥o fazer se referlrian
hasicamente ds chamadas acessdrias, tipicas do
controle de dmpostos, mas ndEo necessarilamenle
condicionadas ow condicionantes de sew pagamento.

wa o tern
fazer

Maesse contexto, & obrigaciio acessdria  de
pr(“>lif \h claragfo pariddica se configura Ccoms wnéa
; : e Beu dnadimplemento, ainda que

ta ativo na medida em gue  delxa
ce rumpr:r a flﬁdllﬂddﬂ controlistica para a  gual
fold  oriada, n¥o o priva da  prestaco  principal g
consistente do pagemento, obrigagio de dearre B
principic, n¥o se trata de remunerar o suielto
ativo pela mora no adimplemento, nem de  compensds
lo pela indigponibilidade de um bem (dinheiro) que
devesse ter  sido dado (pago) @ nFo o fora, eam
prazo  certo. A entrega de DETF & destempo ndo
prejudica o pagamento das contribuielfes e bributos
nela dndicados, mas apenas prejuwdica a  atividade
burocrdtica do controle. MN&Eo impede nem interfere
aguesr na constitwie®o  do orddito  tributario,
wvislto que o langamento de  cada  tributo nela
cdeclarado HE processa segundo HLLAE FHOIT A
peculiares. B oo prdprio art. Sg do DL-21297°84  gue
sinaliza nesse sentido, a0 afirmar no pardgrato
e i o

42

"(l :l()( umento gue f‘;l'rn<1 Lizar o cumprimento  de
camund cando a k! ;

X f3 P S QU claramente,

e parle
primeiro,  gue > brata de obrigagdo acessdria
(obrigagio de fazer) e segundo que se  brata  de
créditos  bributdrios Jd4 existentes, portanto 4
constituldos segundo as modalidades de  cada win
cdeles.

For tails razfes, alinbho-me aos que, vendo  no

clescumprimento do  prazo  de  entrega  de DETF ,

. PP . o . i

suieleo  a  pana de natuwreza ndoe-moratdria mU_4§59
IET



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso nos 11030-000,304/91-a5
Achrddo nes: 201468 .380

conpensatdria.  mas puramente punitiva, alcangada
pelos beneflcios da espontansidade, prescritos  no
artigo 138 da CTH S — norma ce hierargquia
complemnentar & Constituigfo e n¥o-revogada  pela

N

legislagdo crdindria que rege a matériad”

Asaim, adotando  dntegralmente as  raz@es  acima,

vorbo no sentidoe de deor provimento ao recurso.

o s

Bala das Sessles, en 28 de agosto de 1992

EVES DA SILVA S

MR T QUE




