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RECURSON°. . 107.707
MATERIA - IRPJ-EX DE 1991

RECORRENTE - AUTOLANDIA ERECHIM S/A - COMERCIO DE INDUSTRIA
RECORRIDA - DRF EM PASSO FUNDO(RS)

SESSAODE - 17 DE SETEMBRO DE 1996

ACORDAON®.: 101-90.125

IRPJ - CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - DIFERENCA DE
BTNF/IPC-90 ~ Improcede a glosa, vez que se a lei nova veio a considerar
que o resultade apurado no ano de 1990 com aplicacdes de indices diferentes
do IPC, nfo refletia a realidade econbmica: ela se aplica retroativamente para
aqueles que se utilizaram dos indices por ela reconhecidos como corretos, face
ao estabelecido no artigo 106 do C T N, pelo cardter interpretativo da mesma
em relacdo aos indexador aplicivel a espécie.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

AUTOLANDIA ERECHIM S/A - COMERCIO E INDUSTRIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento, nos termos do relatério

e voto que passam a integrar o presente julgado

RELATOR

FORMALIZADO EM 30 SET 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER
DE OLIVEIRA CANDIDO, KAZUKI SHIOBARA, CELSO ALVES FEITOSA; '

SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, SANDRA MARIA FARONI ;. RAUL PIMEN

TEL, e FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA:




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°. - 11030000421/93-18
ACORDAO N°. 101-90.125

RECURSON®. = 107707 , ,
RECORRENTE ~ AUTOLANDIA ERECHIM S$/A - COMERCIO E INDUSTRIA

RELATORIO

A empresa AUTOLANDIA ERECHIM S/A - COMERCIO E
INDUSTRIA inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes sob n° 89420.681/0001-50,
inconformada com a decisdo de 1° grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em Passo
Fundo(RS), apresenta recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuintes,

objetivando a reforma da deciséo recorrida.

A exigéncia tem origem no Auto de Infra¢@io, de fls 31/33, e seus anexos,
onde formalizou a exigéncia do crédito tributario do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica,
no montante de 15 536,38 UFIR de imposto e mais os acréscimos de lei, com denuncia de que

o contribuinte teria cometido as seguintes irregularidades:

1) OMISSAO DE RECEITAS DE VENDAS - diferenca entre as receitas
constantes dos Livros Fiscais e a declarada, no montante de Cr$ 2.269 496,03, no exercicio de

1991, com infragdo dos artigos 642, combinado com os artigos 174, 178, 181 e 387, inciso II
do RIR/80,

2) IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES NAO DEDUTIVEIS -
DEPOSITO JUDICIAL - deducio indevida da receita bruta, do valor do FINSOCIAL
depositado em juizo, de Cr$ 6 664 341,27, no exercicio de 1991, com infragdo dos artigos 642,
combinado com os artigos 174, 191, §§ 1° e 2°, 225 e 387, inciso II do RIR/80,

3) CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - GLOSA DE DESPESAS
OPERACIONAIS DE CORRECAO MONETARIA PASSIVA - despesa de corregio

monetaria devedora a maior, em face de ter procedido a corre¢do monetaria do Balango de
{

y
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31/12/90 com base no IPC, no montante de Cr$ 13 030430,02, no exercicio de 1991, com
infracio do artigo 642 combinado com os artigos 174, 347, inciso I, letras “a” e “b” e inciso II1,

387, inciso I do RIR/80, e Lei n® 8.200/91 regulamentada pelo Decreto n° 332/91.

No julgamento de 1° grau, de fls. 63/71, foi dado provimento parcial a
impugnacio para excluir da base de calculo correspondente a omissdo de receitas(item 1 do
Auto de Infracfio) a parcela de Cr$ 1.911.399,14 e a diferenga deste item de Cr$ 358 096,89 e
mais a parcela de Cr$ 6.664 341,27 relativa a glosa de despesa de FINSOCIAL depositado em
juizo, totalizando Cr$ 7 022.438,16 esta sendo pago em processo a parte, mediante confissdo

da divida e concessdo do pleito de parcelamento

Assim, o litigio restringe-se a parcela de Cr$ 13.030.430,02 correspondente a
glosa de despesa de corre¢io monetaria passiva pelo fato de a recorrente ter se utilizado do

indice de TPC em vez de BTN Fiscal.

No recurso voluntario, de fls 77/94, a recorrente levanta a preliminar de
nulidade da decisdo de 1° grau pelo fato de aquela autoridade julgador ndo ter apreciado as
razdes expostos pela recorrente sob o argumento de que a autoridade administrativa ndo pode

apreciar ou declarar a inconstitucionalidade das leis.

Argumenta a recorrente que as Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal permite que as autoridades administrativa examinem a constitucionalidade das leis e cita
a manifestagdo do Consultor Geral da Republica Ronaldo Poletti bem como os ensinamentos
transmitidos pelo jurista Miguel Reale e ex-Dezembargador e professor José Frederico Marques
e traz aos autos a manifesta¢io do Conselheiro HENRIQUE NEVES DA SILVA que decidiu
por aceitar as razdes de contribuinte que argumentou no sentido de que a autoridade

administrativa pode examinar a inconstitucionalidade de determinada lei

No mérito, a recorrente argumenta que nas Demonstra¢gdes Financeiras a que
se refere o artigo 176 da Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76) devem ser

considerados os efeitos da modifica¢do no pode de compra da moeda nacional sobre o valor

dos elementos do patrimdnio € os resultados do exercicio e para a correcdo devem ser efetuada /

/
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com base nos indices de desvalorizagdo da moeda nacional, ou seja, que reflitam a inflagdo do

periodo

No periodo-base de 1990, a legislagdo em vigor determinava a corregdo do
balanco com base na variagio do BTN’F que, por sua vez, tinha seus valores fixados com base
na variacio mensal do IPC (Leis n°s 7.777 e 7.799, ambas de 1989). Esta situagdo veio a ser

modificada no bojo do “Plano Brasil Novo” (Leis n°s 8024 e 8.030, ambas de 1990) que
desvinculou o BTN’F da variagdo do IPC

N3o obstante os ditames da Lei n° 8 024/90 que determinava que os indices
deveriam ser calculados pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou
outra instituicdo de pesquisa de notoria especializagio, os valores do BTN nos meses de abril e
marco de 1990 foram fixados aleatoriamente, através de comunicados do Diretor do Tesouro
Nacional (Comunicados 19 e 22/MEFP-CODIP, DOU de 02.0490 e 03.05.90), em Cr$
41,7340. Assim, enquanto a inflagdo real medida pelo IPC foi de 84,32% (margo) e 44,80%
(abril), a inflacdo determinada pela Receita Federal, com base no valor mencionado, foi de

41,28% em margo e zero de abril

Prossegue explicitando que, dentro desse quadro, foi editada a Medida
Provisoria n° 189/90, diversas vezes reeditadas, a qual adotou um novo indexador - o IRVF
(Portaria MEFP 368/90, regulamentadora do célculo do IRVF) que na verdade era o mesmo
IPC, porém calculado tendo como base apenas as regides metropolitanas do Rio de Janeiro,
S3o0 Paulo e Belo Horizonte e assim, na medida que a inflagdo oficial calculada pelo IPC atingiu
um patamar de 1. 794,84%, o BTN variou em 945,12%, apontando uma diferenca entre as duas
medidas na ordem de 100,48%, resultado este que, transferido para o balango das empresas,
podera representar um saldo credor (receita) de correcdo monetaria de 100,48% ou uma

diminui¢io do saldo devedor (despesa) de corregdo monetaria de 100,48%.

Na seqiiéncia, sobreveio a Lei n° 8 200, de 28 de junho de 1991 que em seu
artigo 3° e inciso I, admitiu que os indices de atualizagdo monetaria fixado pelo Pode Exegutivo

eram irreais, ndo espelhando a efetiva variagdo do poder de compra da moeda nacional. P
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A recorrente afirma que a Lei n° 8 200/91 ao conferir as pessoas juridicas,
tributadas pelo lucro real, a possibilidade de aproveitarem da diferenga de corre¢do monetaria,

criou inegavelmente um direito que deveria ser prontamente cumprido, tendo em vista:

a) primeiro, porque o parcelamento do aproveitamento da corregdo
monetaria, em quatro periodos-base a partir de 1993, implica na criagdo de um empréstimo

compulsorio sem a observancia dos ditames da Lei Maior (art 148 da Constituigdo Federal);

b) segundo, porque a lei das Sociedades Andnimas, em seu artigo 177, que
estabelece o critério de contabilizagio de despesas e receitas, determina o regime de

competéncia para 0s registros contabeis.

Além destes argumentos, a recorrente expde as suas razdes sobre a
inaplicabilidade da TRD como indice de corre¢do monetaria e como juros de mora e, ainda,
sobre a inaplicabilidade da Lei n° 8 383/91, a partir de janeiro de 1992, tendo em vista que o
Diario Oficial da Unido que publicou a referida lei s6 circulou em 1992 ¢ portanto, ilegal a

conversdo de tributo gerado anteriormente a 1° de janeiro de 1993, em quantidade de UFIR
/

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

Conheco do recurso voluntario, por interposto no prazo e atendidos os demais

pressupostos de admissibilidade

A matéria em litigio restringe-se a glosa de despesas de corregdo monetaria
passiva sob o argumento de que foi utilizado o indice IPC em vez de BTNFiscal na corregao

monetaria das demonstra¢des financeiras, no exercicio de 1991.
Consoante legislagdo tributaria em vigor, sdo as demonstragdes financeiras que
determinagio da base de calculo sobre a qual incidira uma variada gama de tributos.

Assim, para que essa apuragdo do resultado tributavel do exercicio seja correto e
condizente com a realidade, necessario se faz que tais balangos sejam corrigido monetariamente,

evitando-se que as empresas sejam tributadas por um lucro que na realidade néo auferiram.

A correta dedugfio do lucro tributavel da parcela equivalente a inflagdo
efetivamente ocorrida nela embutida é de fundamental importancia para a propria manutengio
da atividade econdmica, tanto isso € verdade que o legislador em diversos dispositivos legais
deixou expresso a necessidade de que os balangos e demonstracdes financeiras reflitam a real

variagdo do poder de compra da moeda

A legislagdo tributaria que rege a matéria vem reiteradamente

posicionamento, conforme o artigo 3° da Lei n® 7. 799/89 que versa “verbis’
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“Art. 3° - A correcdo monetdaria das demonstracdes financeiras
tem por objetivo expressar, em valores reais, os elementos
patrimoniais e a base de cdlculo do imposto sobre a renda de

cada periodo-base.”

Por outro lado e para a elimina¢do dos efeitos inflacionarios, foi eleito como

indexador o BTNF, instituido pela Lei n® 7. 799/89, que no seu artigo 1°, § 1°, determinava que:

“O valor didrio do BTN Fiscal serd divulgado pela Secretaria da
Receita Federal, projetando a evolugdo da taxa mensal de
inflacdo e refletira a variagdo do Bénus do Tesouro Nacional em

cada més.”

A Lei n® 7.777, de 19/06/89 quando instituiu 0 BTN explicitou em seu artigo 5°,

§ 2° que:

“O valor nonimal do BIN serd atualizado mensalmente pelo

IPC.”

Assim, a correcdo monetaria do balango das pessoas juridicas deveria refletir a

inflagdo ocorrida no periodo e mensuradas pela variacéo do IPC.

Todavia, em 30/05/90, foi editada a Medida Proviséria n° 189, cujo conteudo,
face a sua aprovag¢io no prazo de 30 dias, foi reiterado através de MPs. 195, 200, 212 e 237,

esta ultima convertida em Lei n° 80 88, de 31/10/90 a qual dispds no artigo 1° que:

“O valor nominal do Bénus do Tesouro Nacional (BTN) serd
atualizado no primeiro dia de cada més, pelo Indice de Reajuste
de Valores Fiscais (IRV), divulgado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, de acordo com a
metodologia estabelecida na Portaria do Ministro da FEconomia,

Fazenda e Planejamento.”

Apesar de o novo indice depender de metodologia a ser fixada por ato do
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento e a primeira Medida Provisoria ter sido
editada em 30/05/90, para os meses de marco e abril de 1990, foram fixados indices diferentes /

dos apresentados pelo IPC mas muitas empresas, por entenderem que os novos indices
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dependeriam de regulamentagdo continuaram utilizando o IPC e/ou apelaram para o Poder

Judiciario para fazer valer o seu direito liquido e certo e encontram respaldo para as suas

pretensodes

O proprio Poder Legislativo, frente a inseguranga criada quanto ao cumprimento
da legislagdo tributaria, houve por bem aprovar a Lei n° 8200, de 28 06 91, onde veio a

estabelecer que

“Art. 3° - A parcela da correcdo monetdria das demonstracdes
financeiras relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder
a diferenca verificada no ano de 1990 entre a variagdo do Indice
de Precos ao Consumidor - IPC e a variagdo do BTN Fiscal, terd
o seguinte tratamento fiscal:

I - poderd ser deduzida na determina¢do do lucro real, em
quatro periodo-base de 1993, de acordo com o critério utilizado
para a determinagéo do lucro inflacionardo realizado, quando se
tratar de saldo credor;

1I - serd computada na determinacdo do lucro real, a partir do
periodo-base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a
determinagdo do lucro inflacionardo realizado, quando se tratar
de saldo credor.”

Além disso, a mesma lei, em seu artigo 5° veio a reconhecer que para efeitos

societarios a corregdo plena das demonstragdes financeiras pelo IPC esta correta, quando

prescreveu que

“Art. 5° - O disposto nesta Lei aplica-se a corregdio monetdria
das demonstragdes financeiras, para efeitos societdrios.”

Esta matéria j foi objeto de apreciag@o pelo Primeiro Conselho de Contribuintes
e entre outros julgados, cite-se o Acérddo n° 101-87 420, de 09 de novembro de 1994, quando
a Relatora e Presidente da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de Contribuintes apreciou a
diferenca de IPC/BNTF , Meu provimento ao recurso voluntario e no seu voto, entre outras
consideragdes, concluiu: -

4
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“Portanto, se a lei nova veio a considerar que o resultado
apurado no ano de 1990 com aplicacoes de indice diferentes do
IPC, ndo refletia a realidade economica: ela se aplica
retroativamente para aqueles que se utilizaram dos indices por
ela reconhecidos como corretos, face ao estabelecido no art. 106
do C.T.N., pelo cardter interpretativo da mesma em relagdo ao
indexador aplicavel a espécie.

Sendo ainda certo, como reconhece a doutrina e jurisprudéncia,
que, caso se aplique a corre¢do monetdria dos balangos os
indices que efetivamente demonstrem a real variagdo do poder
de compra da moeda, estar-se-a tributando uma renda ficticia,
seja ndo reconhecendo a efetiva desvalorizagdo do capital
aplicado, seja compensando do imposto devido prejuizos muito
menores do que os efetivamente corrigidos, seja deixando de
reconhecer a efetiva parcela de depreciacdo do ativo imobilizado
que deveria compor os custos do exercicio.

O incorreto reconhecimento dos efeitos inflaciondrios, mediante
a aplicagdo de indices inadequados, além de afrontar os
principios constitucionais da capacidade contributiva e do ndo
confisco (arts. 145, § 1°e 150, inc. 1V, da CF), ainda acarreta
uma desnaturacdo do imposto, que passard a incidir ndo mais
sobre a renda, mas sim sobre o patrimonio, descapitalizando a
entidade tributada.

Por todas essas razdes, ndo pode prevalecer a exigéncia
referente a estes dois itens, pois a aplicacdo aos balangos e
demonstragdes financeiras relativos aos ano-base de 1990 do
IPC daquele ano, é o tinico procedimento habil a impedir que se
tribute lucro que jamais existiu.”

Este entendimento segue a trilha das decisdes consagradas na Oitava Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, em Acérddao n® 108 00 963, de 22 de margo de 1994 e
Acorddo n° 108-01.123, de 18 de maio de 1994 bem como decisdes da Primeira Camara do

mesmo Conselho, cujas ementas sio transcritas abaixo

"IRPJ - CORRECAO MONETARIA DE BALANCO - O indice
legalmente admitido incorpora a varia¢do do IPC, que serviu
para alimentar os indices oficiais, sendo aplicavel a todas as
contas sujeitas a sistemdtica de/ tal correcdo, inclusive
depreciacoes (Ac. 101-86.766/94)."
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“IRP.J - CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - O artigo 3°
da Lei n° 8.200/91, ao admitir a dedutibilidade da diferenca
verificada no ano de 1990 entre a variagdo do indice de Precos
ao Consumidor - IPC e a variagcdo do BTN fiscal, validou os
procedimentos adotados pelo contribuintes que ufilizaram os
indices relativos ao IPC, em vez de BTNF e deixou de definir
como infragdo ao artigo 10 da Lei n° 7.799/89 (Ac. 101-

87.859/95)."

Nestas condi¢bes e na mesma trilha da jurisprudéncia firmada pelo Primeiro
Conselho de Contribuintes, deve ser cancelada a exigéncia remanescente e assim fica
prejudicada a apreciagdo dos demais argumentos relacionados com a incidéncia da TRD como

juros de mora e a conversio do valor do tributo em quantidade de UFIR.

De tedo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de dar

provimento ao recurso voluntario interposto.

Brasilia(DF), 17 de setembro de 1996
S,

KAZUKI SHIOBARA
\ Relator
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