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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo nog 11030-000.300/91-2]

Sessdo de @ 28 de agosto de 19292 ACORDAD Mg 201-68.379
Recurso no: 88,4683

Recorrentes CLIMICA SAMTOS LTDA.

Recorrida DEFERF FASSO FUMDD - RE

OBRIGAQOES ACESSORIAS - DCTF -~ Declaragdo de
Contribuwigles e Tributos Federais -~ Obrigag@o
ACRHHOrLay irstrumsanho W corbrole Fisoal,
caracterisa-sae comno  ohrigagEo S @ a
inadimpléncia acarrata penal idade prarainern Le
pund tiva, ndEo-moratdria o compensatdria.  Entrega
espontines,  ainda  gque Tora do prazo, alcangada
prealos Benefiocios oo art.  L38 oo CThy Loe2id
Complaemsn tar rEo-derrogada pela leagislagio
crrclindria vigente para a matéria. Recurso
provido.

Vistos, relatados & discatidos os presentes  autos
de recuwrso interposto por CLINICA SANTOS LTDA.

ACORDAM  os Membros da Frimeira Cmara do Segundo
Conselho de Contribuwintes, por unanimidade de wvotos., em dar
provimento a0 recwrso. Ausente o Conselheiro  DOMINGOS  aALFEU
COLEMCT Do S8TLVA METO.

Bala odas Sesses, em 28 de agosto de L¥92.

%]{7/ 7 .
ﬁRI?ID?MHE“ FORMTOURA DE HOLAMDA - Presidente

3

M ) .
Do BILVA bl actor

AMARGH - Proourador-Repre
awentante  da 2
zenda Maciamnal

vigra EM sEssso pe 2 3 QUT 1992

Participaram, ainda, do presente Julgamento, - os Conselhadros LINHO
DE AZEVEDLD  MESEUITA, SELMAS SANTOS  SALOMSD  WOLSZCZAK,  AMTONIO

MERTIHNG CARTELO BRAMCO o ROBERTO VELLOSO (suplente) .

OFRAMAS /G T0
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'R@curso nes 838 .483
ActHrddo no 201-468.379
Recorrentes CLIMICA SANTOS LLTDA.

RELATORTIDO

Contra a Empresa acima ddentifi
arrente e  altraso as

multa  no wvalor  de 382,60 BTMF, de

sadlag, Fod exigida a

Declarages de Contribuwigies e Tributos Federais ~ DOTF, relative

SOE  INEESEE
o artigoe 11 do Decreto-le
artigo 10 do Deoreto-led ng 20657835,

£ Empresa apreserntou,

P e
.

disoriminadas na Motificagfo de fls. 04, com haze
iong 19485788, com a redagfo dada g

tempestivamente,
Impugnagfo de flae. QL7203 com as seguintes ale

iﬁqdl

spagiies, em sinte

"mesns considerando vALLda & aplicac®o do  pardg.
oy art. 11 do Decreto-l.el e
do owalor  da o malta, por entender gque o cdloulo

ng L.26R788, discor

procedido com base nesse artigo  resulta  de  um
valar em RBTH inferior ao axigidoy

ey

ad .

mAn dmplica sm oentender-se gue a multa ﬂwvw»
Ta por eventuais altrasos na entre

apli e

a substituwiedo da DIRF (anual) pela DOTF (mensal),

do DETF, sustentando, a par disto gue a Ln?nrmuadn
anal  exigida pelo Decreto-lel, gue fundamenta &

notificagdo sstd dentro dos

paritimetros  exigido,

oomo ., tambdém, gue a  nobtificago n¥o  menolona
cpual gquer instragiEo normativa Cpuies gEriia é

e

aplicabilidade de outros prazos gue nEo & anuals

At il ouns

tinaias apresentadas, d¥o-lhe condied
de pleitesr, baseada na eqlidade, a remiass?

dao valor pretendido, a titulo de multa, de ves quw

i

wIN! constatado  gue  houve ddvida  guanto )

capdtulagdo do fato, agravamento da  penalidade
por aplicagio de legislago anterior ao fato, @,

suingla PR L E G oo kY tar comn ]Z)i"'(t)\»’é'ld ]

agiw  com doloa, mad-féd ouw Fraude, pl
conforme  alegea, tem amparo ;
112 e 172 IV, do Chdigo Tributdrio

o Aautoridade de la Instincia
ay reabrindo, entretanto, o prazo de 30 dias
saantar complemnentagfo agquela defes

e

Lmpugnag®Eo apresen tad
para & dmpugnante ap
Forma de gearantir amplo direito de defesa.

e & suplicante nunoa

(R
NIRRT

e ey,
s dos

nas o

dJulgoun dmprocedentse a

Ay COHNg

SO-L
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o
AchHrd®o ng

Bo complemento & Impugnag@o de fls. QL7035
aprasentado dentro do prazo gue Lhe fol reaberto, a Contribuinte
repete o pedido  de cancelamento da exig@noia,  alegando, em

sintese:

Yo dulgador a gquo agiu agquivocadamente ao  eddtar,
atraves da dec o, o fundamanto legal gque, apesar
de n&Eo  citado, considerow aplicdvel aon  caso  da
MotificagHo, portanto, deve 0 anto ser anulado uma
wez  viciado de  forma absoluta, n#Eo  podendo  a
awtoridade  dulgadora suprir o vicio da pegd
fisocal.”

Mo reesxame do processo, a4 Ssutoridade Julgadora  de
la Insténocia decide com a seguinte ementas

YROTE - DECLARAGOES DE COMTRIBUICUES B TRIBUTOS
FEDEROGTS .

i citaegdo  dncompleta  das  disposieles lesgads
anfeingidas, wverificada na notificagdo indgial e
suprida pela decisio de primeira insténcia, n¥o &
Callsa de nulidade  do langamento, tendo &
imperteledio sido corrigida sem prejulzo ao sujeito
PABSLVO .
Impugnag®o Improg

2rtea”

Cidnocia por &R de 10 de se
recehido em 27 do mesmo mess,

tembhro e recurso

Yrresignada, & Recorrenle apela a este Conselho,
em graw de recurso, onde, em Llinhas gerais, reilltera os argumentos

da pega impugnatdria.

E oo relatdrio.

[
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VvOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR HEMRIQUE MEVES DA SILVA

adoto como argumentacdo o brilhante  votlo oo
Conselheiro ROBERTO BAREBOSA DE CASTRO, em hipdtese andloga, in
verbis:

"Trata-se, como wvisto, de enlrega de  DOTF
fora do prazo, sem embargo de gue o contribuwinte
espontaneamente tomouw a inicialtiva de satisfazer a
ehrigagdo. Tem g he Colegiado entendido
i3, e covamern be gque a  hipdtese caraclteriza a
demincia  espont@nea de que trata o artigo 138 do
Ceadigo Tributdrio Macional « SGendo fexi
Complementar, o comando tem ascendéncia  sobre  a
legislag®o  ordindria gue, realmente, contempla o

w1,

Lbuagdo apenas com redugdo de H0% de multa.

<

SHo dindmeros os decisdrios emanados de  ambas
as Camaras deste Conselho, podendo ser  lembrados,
A guisa de ilustrago, os Acdrddos dJde  ndmeros
20804778, 201-67.4435, 20167 466, 20167 .5005.

(ST poucas dissensles  dedltam ralzes ra
discuseNo acerca da natureza punitiva ow moratoria
da multa de  gque s trata.  Como entends  wma
corren e raespeltdvel, & excludente ol
~esponsabilidade penal pela dendncia espontdénea se
zabiringe & mul tas o tas punitivas, nEo
alcangando agquelas de natureza moratdria.

i ta-se, por exenplo, Pauwlo Barros ol
Carwval bio (Cuwrso de Diredto Tributdrio, .,
Saraiva, “4a ed., fls. 349), gque assin conclud
dissertago sobre o temas

"o odndoiativa do passivo, promovida
com @ observEnoia reguisitos, tem &
wirtude  de evitar a ap ! Loagdo de omultas e
natureza pundtiva, pordm n¥o afasta o Jduwros
de mora @ a chamada multa de mora, de Indole
indenizatdria e destitulda de cardter de
punigdo.”

fssim posto o problema, o passo seguinte ¢ a
classificagfo da multa obljetivada neste processo.

1 dilustre Conselheiro Josd Cabral Garofano,
o violbo gue lastreouw o ACHrddo 20804, 778
desenvolve  dnteressante  esforgo dowtrindrio a2%27

Pt
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Q
Acorddo o

partir do Jdivedito das obrigagfies, pava conocluwir &
meu ver com propriedade, gue as omultas moratdriag
o compensatdrias estXo olaramente nuldiiwlT wala s
cpuando decorrem do dnadimplemsnto de ama o .0l
de dagry engquanto (1xxs: as de natwrera pund tiva
EuUa ordgen en ghrios 1t
Ma prablemdtica tribatdbria, 2 dar
iam  Trtdma ddentificag®o com as ﬁh!Lﬂn&ﬁv‘ ol
agdo em dinhelro (pagamento), enguanto gue as
uhrluau&vn de fazer ow de ndo fazer se  refeririam
asicamente  Ads  chamadas acessdrias, tipicas  do
sontrole  de  dmpostos,  mas nEo necsssarianente
condicionadas ou condicionantes de sew pagamento.

2

4 contexto, & obrigag®o acessdria  de
t(gs” declaragio periddica se configura como wma
cla F e Sew dnadioplemento, ainda gue
o swiedlto ativo na medida em que deidixa
de cumprlr & finalidade controlistica para a  gual
Foi  oriada, n¥o o priva da  prestagdco principal.
consistents do  pagamento, obrigagdo de  dar. Em
frdnctpi (‘1., ndo se trata de remunersar o swiedto
ativo pela mora no adimplemento, nem de compensd-
lo pala indisponibilidade de um bem (dinhedlrol) que
clen s s s e sido dado (pago) & ndo o fora,  em
prazo oerto. A entrega de DOTF a  destempo ndEo
prejudica o pagamento das contribuiefes e bribultos
nela  dndicados, mas apenas prejudica &  atividade
huwrocrdatica do controle. MEo iopede nem interfere
aquer na  conshtituig®Eo do o orddito brdbutdrio,
o gue o langamento de  cada  bributo nela
1avrado L proce A el HBLLAE FRONT A
paculiares. F o préprioc art. Sg do DL-2124784 0 que
sinaliza nesse sentido, ao afirmar no  pavdgrato
pEimedros

<

-

formalizar o Cumpr
coinund cando &

Clunu'

"0 (l(:tllﬂlfﬂﬁ‘f“) oL Ifﬁ\ s:f:n

e partes grifadas  expressam claramente,
primeiro,  gue s trata de obrigagdio  acessdiria
(obrigagfic de fazer) e segundo que se  brata  de
Ltos  tribuwtdrios J4 existent portantso G4
b ctwldos gundo  as modalidades de  cada  um
delog.

For tais razfies, alinbo-me aos gque, vendo  no
descuwnprimanto coy prazo de entrega de LBOTEF
suwielgdo & perna  de  fmatuwrsza ndEoe-noratdria ow
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compensatdria,  mas puwramente punitiva, alcangada
pelos beneflcios da espontaneidade, prescritos no
artigo 138 do CTM - norna cle Ml eraroguda
conplemnantar A Constituigdo ¢ n¥o-revogada pela
legislagdo ordindria que rege a matéria."

Assin, adotando  integralmente as  razdes aclma,
voto no sentido de dar provimento ao recursa.,

Sala das Bessles, en 28 de agosto de 1992
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