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Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuracao: 01/02/1999 a 31/10/2004
COFINS. RECEITAS ISENTAS. ASSOCIACOES CIVIS.

Sao isentas da Cofins as receitas das atividades proprias das associagdes
civis sem fins lucrativos. Receitas vinculadas a contraprestacdo direta de
servico especifico, inclusive para associados, sdo estranhas ao favor fiscal.

COFINS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO. RECEITA BRUTA.

Sob a égide da Lei 9.718, de 1998, “faturamento” ou “receita bruta”, base de
calculo da contribui¢do, compreende, tdo somente, a venda de mercadorias,
a venda de servicos ¢ a venda de mercadorias ¢ servicos. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragao: 01/02/1999 a 31/10/2004

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. JUROS
MORATORIOS. SELIC.

Exceto no més do pagamento, na vigéncia da Lei 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, os juros moratorios sdo equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. MULTA DE OFiCIO
(75%).

Tem fundamento no ordenamento juridico a multa de oficio de setenta e
cinco por cento incidente sobre o montante do tributo lancado. O principio
constitucional da vedacdo ao uso do tributo com efeito de confisco nao
alcancga as penalidades do direito tributario. A vedagao ao confisco por meio
da tributagdo visa coibir os excessos da administragdo tributaria perante o
contribuinte. A penalidade tem por fim reprimir os excessos do
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administrado em face da administragao, inclusive com agdes eminentemente
confiscatdrias.

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por voto de qualidade, em dar
parcial provimento ao recurso voluntério, para excluir da base de calculo da contribui¢do as
receitas financeiras e as multas auferidas. Vencidos os conselheiros Valdete Aparecida
Marinheiro, Vanessa Albuquerque Valente e Wilson Sampaio Sahade Filho, que davam
provimento ao recurso.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

Tarasio Campelo Borges - Relator
Formalizado em: 05/06/2011

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Corintho Oliveira
Machado, Henrique Pinheiro Torres, Tarasio Campelo Borges, Valdete Aparecida
Marinheiro, Vanessa Albuquerque Valente e Wilson Sampaio Sahade Filho.

Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario contra acérdao unanime da Segunda Turma
da DRJ Santa Maria (RS) que julgou procedente ['] o lancamento da contribui¢o para o
financiamento da seguridade social (Cofins), regime cumulativo, fatos geradores de fevereiro
de 1999 a janeiro de 2004, e regime ndo-cumulativo, fatos geradores de fevereiro de 2004 a
outubro de 2004, acrescida de juros de mora equivalentes a taxa Selic e de multa proporcional
(75%, passivel de redugdo) [*]. Ciéncia dos langamentos, por via postal [’], em 21 de
setembro de 2005.

' Inteiro teor do acérdio recorrido as folhas 347 a 362 (volume II).

> Auto de infragdo as folhas 6 a 16 (volume I) e 287 a 304 (volume II).
Aviso de recebimento (AR) a folha 345 (volume II).
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Segundo a denuncia fiscal, a base de calculo do tributo foi determinada
mediante o somatdrio das parcelas: (a) receita de prestacdo de servigos a associados
decorrente de consulta ao Servigo de Protecao ao Crédito (SPC), consideradas pela associagdo
como receita proveniente de atividade propria, isenta da Cofins [*] [°] [*]; (b) receitas
financeiras (juros); e (¢) multas recebidas.

Regularmente intimada do lancamento, a interessada instaurou o
contraditorio com as razdes de folhas 308 a 329 (volume II), assim sintetizadas no relatorio do
acordao recorrido:

DA ORIGEM DO SUPOSTO CREDITO TRIBUTARIO DE COFINS

e a Fiscaliza¢do apurou, através de auto de infracdo, supostas
infracdes decorrentes de falta ou insuficiéncia de recolhimentos de COFINS, que
sdo totalmente impugnadas ante a sua total improcedéncia.

DA FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTOS DA COFINS

e ¢ associacdo civil sem fins lucrativos que tem como objetivo
social, dentre outros, defender os interesses lojistas, consoante se vé de seu estatuto
social e altera¢do, sendo, por forca de expressa disposi¢do legal, isenta da
COFINS;

¢ no entanto, a Fiscalizagdo autuou a entidade por entender que
a mesma esta obrigada ao recolhimento da contribuicdo em relagdo as receitas da
prestacdo de servigos aos associados, decorrentes de consulta ao SPC, bem assim
quanto a outras que tenham carater contraprestacional, eis que estas estdo fora da
abrangéncia da isencdo prevista na MP n° 2.158-35, de 2001;

e as entidades civis, a teor do art. 44 do CC, sdo pessoas
juridicas de direito privado, sendo regidas pelo ordenamento civil, sujeitando-se,
no pertinente a gestdo, as disposi¢des estatutarias. Refere ao Estatuto Social da
entidade, transcrevendo seu art. 2° (finalidades, atividades e receitas);

* Medida Proviséria 2.158-35, de 2001, artigo 14: Em relag@o aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de

fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas: [...] (X) relativas as atividades proprias das entidades a
que se refere o art. 13. [...].

> Medida Provisoria 2.158-35, de 2001, artigo 13: A contribuicio para o PIS/PASEP seré determinada com
base na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades: [...] (IV) instituigdes de
carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a que se refere o art. 15 da Lei n°® 9.532,
de 1997; [...].

Lei 9.532, de 1997, artigo 15: Consideram-se isentas as instituigdes de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢des civis que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e
os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida
Provisoria n° 2158-35, de 2001) (§ 1°) A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o
disposto no pardgrafo subseqiiente. (§ 2°) Nao estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel.
(§ 3°) As instituigdes isentas aplicam-se as disposigdes do art. 12, § 2°, alineas "a" a "¢" e § 3° ¢ dos arts. 13 ¢
14. (§ 4° revogado pela Lei 9.718, de 1998).
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e para cumprir suas finalidades, a entidade mantém Sede, com
suas respectivas dire¢des, dentre elas, a do SPC, conforme previsdo legal contida
no inciso III do art. 22 do Estatuto, aplicando integralmente, em razdo de sua
natureza juridica, os recursos financeiros oriundos de suas atividades na
consecu¢ao de seus objetivos institucionais;

e a MP n°® 2.158-35, de 2001, de maneira clara e¢ objetiva,
concedeu isengdo da COFINS para fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, em relagdo as receitas relativas as atividades proprias das
entidades, conforme dispositivos que transcreve (arts. 13 ¢ 14 da MP ¢ art. 15 da
Lein® 9.532, de 1997);

e a entidade, por sua natureza juridica, consta no rol das
entidades beneficiadas com a isengdo mencionada no art. 13, inciso IV, da MP
n® 2.158-35, de 2001, estando isenta da COFINS. Registra parte do art. 2° do
Estatuto Social;

e uma das atividades proprias da entidade é manter o servigo
prestado pelo SPC, que tem como finalidade precipua congregar todas as demais
entidades mercantis que operem pelo regime de vendas a crédito e outras
operagoes, visando estabelecer uma prote¢do mitua mediante troca de informacdes
reciprocas, sigilosas, privativas e exclusivas sobre clientes. Sendo isso uma
atividade propria da entidade, devidamente regrada em estatuto, esta isenta da
COFINS.

DA ISENCAO

e discorre longamente sobre isengdo, registra legislagdo (arts.
111 e 175 do CTN e arts. 9° ¢ 46 do Decreto n° 4.524, de 2002) e entendimento
administrativo, referindo que tanto a MP n°® 2.158-35, de 2001, como do Decreto
n® 4.524, de 2002, ndo fazem qualquer restrigdo ao beneficio da isencdo da
COFINS sobre receitas de atividades proprias de sociedades civis sem finalidade
lucrativa;

e ao contrario do que entende a Fiscalizacdo, a entidade alcanca
suas receitas exclusivamente, através de atividades proprias, ndo ultrapassando a
orbita dos objetivos sociais;

e conclui que a prestagdao de servigos realizada pelo SPC, que
exerce suas atividades em departamento da entidade conforme previsdo e
regulamentacdo expressa do Estatuto, representa uma das atividades proprias da
associacdo do CDL posta a disposicdo de seus associados, sendo, portanto,
conforme a legislagdo, isenta de pagamento da COFINS;

® ndo pode ser confundida a prestagdo de servigos com a venda
de servicos. Na prestacdo de servigos ha uma efetiva presta¢do de servigos pelos
departamentos de uma associagdo, como ocorre efetivamente com a entidade, que
coloca a disposi¢do de seus associados os servigos prestados pelo departamento
do SPC devidamente regulamentado conforme previsdo legal do estatuto social,

e refere ao Principio da Legalidade, registrando o art. 37 da CF
¢ entendimento de doutrinador, dizendo que se a lei determina as situagdes de
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isencdo, estando a entidade enquadrada na forma de desoneracgdo tributaria, dela
ndo podera ser exigido tributo, ainda que a Fiscalizagdo ndo tenha interpretado a lei
de forma literal;

e registra parte de sentenca proferida em Mandado de
Seguranca. [7]

DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA TAXA SELIC

e discorre fartamente acerca da total improcedéncia da reiterada
pretensdo das autoridades publicas em exigir juros de mora pela aplicagdo do
critério veiculado pela Lei n® 8.981, de 1995, combinado com o art. 13 da Lei n°
9.065, de 1995, ou seja, juros equivalentes a taxa SELIC;

e entende que a fixacdo daquela taxa pelo proprio credor fere
principios administrativos (art. 37, caput, da CF) e refere a natureza juridica dos
juros de mora (indenizatoria);

e a aplicacgdo da taxa SELIC como juros de mora fere principios
constitucionais, levando ao enriquecimento injustificado do Fisco e passando a
caracterizar uma tipica situagdo de confisco, inclusive com transgressao aos limites
ao poder de tributar;

e a incidéncia da taxa SELIC sobre o calculo do tributo ¢ uma
exigéncia descabida, tendo caracteristicas de penalidade e até de nova tributagdo,
assumindo contornos de ilegalidade e inconstitucionalidade no caso concreto;

e além da CF, o CTN também ¢ transgredido pela cobranca da
taxa SELIC. Refere ao art. 161, discorre acerca da utilizagdo daquele Codigo e cita
entendimento de doutrinador;

e diz exsurgir a total ilegalidade dos indices indicados pela taxa
SELIC, que além de extrapolarem o limite de 1% ao més, também sdo estipulados
através de mero ato administrativo infralegal, estando evidente a afronta ao
principio da estrita legalidade tributéaria;

e conclui que a aplicagdo da taxa SELIC apresenta varios
vicios, ferindo fundamentais principios do ordenamento juridico brasileiro, além de
ultrapassar o limite dos juros disposto pelo art. 161, § 1°, do CTN.

DO EXCESSO DE PENALIDADE

e no caso em tela também foi aplicada multa de 150% [8] do
principal exigido, o que representa, de forma gritante, um procedimento

7

Consta da descri¢ao dos fatos da dentincia fiscal, folha 13, segundo paragrafo: “O sujeito passivo, através do
mandado de seguranga n°® 1999.71.04.002795-8, se insurgiu, em sintese, contra as normas contidas na Lei
9.718/98, que modificou a incidéncia da COFINS como tratada pela LC n° 70/91, elevando a aliquota de 2%
para 3%, ampliando a base de calculo, que antes era sobre o faturamento e, através da nova legislagao, passou
para a receita bruta. Em 10/06/1999 foi indeferido o pedido de liminar. Na decisdo de 1? instdncia o Juiz
Federal denegou a seguranga, tendo ocorrido o transito em julgado em 06/10/1999”.
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confiscatorio, sendo que a exagerada penalidade foi aplicada porque houve alguma
fraude por parte da entidade. Esta, em nenhum ato op0s obstaculos para a
fiscalizacdo, donde injustificavel tdo pesada penalidade;

o refere as limitagdes ao poder de tributar instituidas pela CF,
dizendo nao restar davidas de que impor penalidade de 150% sobre o crédito
principal resulta num tipico ato confiscatério, que ndo pode ser juridicamente
tolerado;

o refere as altera¢Ges sofridas pelo CDC, entendendo que na
comparagdo com aquele exemplo (redugdo do percentual de 10% para 2%) resta
insofismavel o carater confiscatorio da multa aplicada, devendo ser reduzida a
penalidade aplicada.

DO PEDIDO

e requer seja recebida e processada a sua impugnagao e ao final
julgada procedente, para que seja declarada a nulidade do auto de infragdo, tendo
em vista que a prestagao de servigos realizada pelo SPC, que exerce suas atividades
em departamento da entidade conforme previsdo e regulamentagdo expressa do
Estatuto, representa uma das atividades proprias da associacdo do CDL de Passo
Fundo posta a disposicdo de seus associados, sendo, portanto, conforme a
legislagdo, isenta do pagamento da COFINS;

e se a autuacdo ndo for declarada nula, requer:

a) seja retirado da autuacdo o montante decorrente da
incidéncia da taxa SELIC, eis que se trata de uma exigéncia descabida por ndo ser
o crédito tributario uma operagao financeira, tendo caracteristicas de penalidade e
até de nova tributacdo, assumindo contornos de ilegalidade e inconstitucionalidade;

b) caso ndo seja atendido o despacho anterior, que os juros
indicados pela taxa SELIC nao extrapolem o limite de 1% ao més ou 12% ao ano;

c) seja reduzida a multa aplicada para um patamar que afaste o
confisco.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/10/2004

AFRONTA A  PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. ILEGALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.

A autoridade administrativa ¢ incompetente para apreciar argiicdo de
inconstitucionalidade e ilegalidade de leis ou atos, bem como de afronta a
principios constitucionais.

¥ Multa langada no auto de infragio de folhas 6 a 16 (volume I) ¢ 287 a 304 (volume II): 75%, passivel de

redugdo.
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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/10/2004
REQUERIMENTO. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO.

Nao comprovada a violagao das disposi¢des contidas nos arts. 10 e 59 do Decreto
n° 70.235, de 1972, ndo ha que se falar em nulidade do langamento formalizado
por meio de auto de infragao.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 01/02/1999 a 31/10/2004
ISENCOES. SOCIEDADES CIVIS SEM FINALIDADE DE LUCRO.

A norma exoneratdria ndo instituiu isenc¢ao total da COFINS para as entidades a
que se reporta, abrangendo tdo somente as receitas das atividades proprias daquelas
institui¢des, considerando-se receitas das atividades proprias somente aquelas
decorrentes de contribuigoes, doagdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio ¢ ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.

AUTO DE INFRACAO. MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE.

E aplicavel ao langamento fiscal o percentual de multa de oficio previsto em lei.
AUTO DE INFRACAO. JUROS DE MORA. JUROS DE MORA.

Os juros de mora podem ser exigidos com base na taxa SELIC.

MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA. CARATER CONFISCATORIO.

A vedagdo ao confisco pela CF ¢ dirigida ao legislador, cabendo a autoridade
administrativa apenas aplicé-la, nos moldes da legislag@o que a instituiu.

Langamento Procedente

Ciente do inteiro teor desse acorddo, recurso voluntdrio foi interposto as
folhas 368 a 385 (volume II). Nessa peticdo, as razdes iniciais sao reiteradas noutras palavras.

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo e
encaminhou para a segunda instincia administrativa [’] os autos posteriormente distribuidos a

este conselheiro e submetidos a julgamento em dois volumes, ora processados com 399
folhas.

E o relatério.

?  Despacho acostado a folha 399 determina o encaminhamento dos autos para o Conselho Administrativo de

Recursos Fiscais.
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Voto

Conselheiro Tarasio Campelo Borges (Relator)

Conhego do recurso voluntario interposto as folhas 368 a 385 (volume II),
porque tempestivo e atendidos os demais requisitos para sua admissibilidade.

Versa o litigio, conforme relatado, acerca da exigéncia da Cofins, regime
cumulativo, fatos geradores de fevereiro de 1999 a janeiro de 2004, e regime nao-cumulativo,
fatos geradores de fevereiro de 2004 a outubro de 2004, cuja base de célculo foi determinada
pelo fisco mediante o somatdrio das parcelas: (a) receita de prestacdo de servigos a associados
decorrente de consulta ao Servigo de Protecao ao Crédito (SPC), consideradas pela associagdo
como receita proveniente de atividade propria, isenta da Cofins; (b) receitas financeiras
(juros); e (c¢) multas recebidas.

E certo que sdo isentas da contribuigdo, por expressa determinacio legal ['°]
[''7['], as receitas das atividades proprias das associagdes civis sem fins lucrativos.

Nada obstante, essa isengdo ¢ restrita a prestacdo dos servigos inerentes ao
objeto para o qual a associagdo foi constituida e colocados a disposi¢ao dos associados, a teor
do disposto no caput do artigo 15 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, mencionado no
inciso IV do artigo 13 da Medida Provisoéria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, ao qual se
refere o artigo 14, inciso X, dessa medida provisoria, que outorga a dispensa do pagamento do
tributo.

Porquanto, sdo estranhas ao favor fiscal as receitas vinculadas a
contraprestagdo direta de servico especifico, inclusive para associados. Quando postos a
disposi¢ao dos associados, em atendimento ao requisito legal, os servigos prestados por forca
do estatuto da entidade nao t€ém vinculagdo direta a nenhuma contraprestagao financeira.

Irreparavel, consequentemente, a inclusdo da receita de contraprestagdo de
servicos de consulta ao Servigo de Protecdo ao Crédito (SPC) na base de célculo da Cofins.

1" Medida Provisoria 2.158-35, de 2001, artigo 14: Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas: [...] (X) relativas as atividades proprias das entidades a
que se refere o art. 13. [...].

Medida Provisoria 2.158-35, de 2001, artigo 13: A contribui¢cdo para o PIS/PASEP sera determinada com
base na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades: [...] (IV) instituigdes de

carater filantropico, recreativo, cultural, cientifico e as associacdes, a que se refere o art. 15 da Lei n°® 9.532,
de 1997; [...].

Lei 9.532, de 1997, artigo 15: Consideram-se isentas as instituicdes de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associa¢des civis que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e
os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida
Provisoria n° 2158-35, de 2001) (§ 1°) A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribuicdo social sobre o lucro liquido, observado o
disposto no pardgrafo subseqiiente. (§ 2°) Nao estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel.
(§ 3°) As instituigdes isentas aplicam-se as disposigdes do art. 12, § 2°, alineas "a" a "¢" e § 3° ¢ dos arts. 13 ¢
14. (§ 4° revogado pela Lei 9.718, de 1998).
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A propoésito das demais parcelas da base de calculo da contribuigdo, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de tomar como sinénimos
“faturamento” e “receita bruta”. Nesse sentido, o voto condutor do Recurso Extraordinario
390.840-5 (MQG), repetido no Recurso Extraordinéario 346.084-6 (PR), da lavra do ministro
Marco Aurélio (relator, no primeiro; redator, no ultimo RE citado) [13 ], verbis:

Examino, entdo, a problematica referente a Lei n® 9.718/98.
Aqui ha de se perceber o empréstimo de sentido todo proprio ao conceito de
faturamento. Eis o teor da lei envolvida na espécie:

Art. 2° As contribui¢cdes para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei.

Tivesse o legislador parado nessa disciplina, aludindo a
faturamento sem dar-lhe, no campo da ficgdo juridica, conotagdo discrepante da
consagrada por doutrina ¢ jurisprudéncia, ter-se-ia solugdo idéntica a concernente a
Lein® 9.715/98. Tomar-se-ia o faturamento tal como veio a ser explicitado na Agao
Declaratoria de Constitucionalidade n° 1-1/DF, ou seja, a envolver o conceito de
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servigos e de servigos.
Respeitado estaria o Diploma Maior ao estabelecer, no inciso I do artigo 195, o
calculo da contribui¢do para o financiamento da seguridade social devida pelo
empregador, considerado o faturamento. Em tltima analise, ter-se-ia a observancia
da ordem natural das coisas, do conceito do instituto que é o faturamento,
caminhado-se para o atendimento da jurisprudéncia desta Corte.

Eis um panorama de precedentes do Tribunal, considerados
conceitos relativos a tributos.

Ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 116.121-3/SP, o
Plenario, sendo relator o ministro Octavio Gallotti, vencido no entendimento, teve
oportunidade de proclamar que o imposto sobre servi¢os nao incide sobre locagio
de bens porque locacdo de bens moveis ndo ¢ simplesmente servigo. Fiquei com a
redagdo do acordao, conforme publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°
178/1.265. Também na apreciagdo do Recurso Extraordinario n° 166.772-9/RS, o
Plenario, em 12 de maio de 1994, reafirmou a necessidade de se atentar para o
conceito consagrado dos institutos. Glosou a tentativa de se tomar, como
abrangidos pela expressdo “folha de salario”, os pagamentos efetuados a
administradores e autonomos — Revista Trimestral de Jurisprudéncia 156/666-692.
E, ao examinar o Recurso Extraordinario n°® 172.058-1/SC, o Plenario, em 30 de
junho de 1995 e conforme acérddo publicado na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia n® 161/1.043-1.057, veio, mais uma vez, a dar eficacia aos figurinos
constitucional e legal ao concluir que ndo se pode falar em imposto sobre renda
sem que haja ocorrido acréscimo patrimonial representado pela aquisi¢do de
disponibilidade sobre a renda. No caso, teve-se presente nao s6 a Lei Fundamental
como também o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional, consoante o qual a lei
tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conceito ¢ o alcance de institutos,
conceitos e forma de direito privado, utilizados expressa ou implicitamente pela
Constitui¢do Federal. Entdo, apds mencionar a jurisprudéncia da Corte sobre a

3 RE 346.084-6 (PR): voto do ministro Marco Aurélio proferido em 18 de maio de 2005, julgamento concluido
em 9 de novembro de 2005 e resultado publicado no DJ de 1° de setembro de 2006.
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valia dos institutos, dos vocabulos e expressdes constantes dos textos
constitucionais ¢ legais e considerada a visdo técnico-vernacular, volto a Lei
n® 9.718/98, salientando, como retratado acima, constar do artigo 2° a referéncia a
faturamento. No artigo 3°, deu-se enfoque todo proprio, definicdo singular ao
instituto faturamento, olvidando-se a dualidade faturamento e receita bruta de
qualquer natureza, pouco importando a origem, em si, ndo estar revelada pela
venda de mercadorias, de servigos, ou de mercadorias e servigos:

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

Nao fosse o § 1° que se seguiu, ter-se-ia a observancia de
jurisprudéncia desta Corte, no que ficara explicitado, na Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade n° 1-1/DF, a sinonimia dos vocabulos “faturamento” e “receita
bruta”. Todavia, o § 1° veio a definir esta tltima de forma toda propria:

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de
atividade por ecla exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receitas.

O passo mostrou-se demasiadamente largo, olvidando-se, por
completo, ndo s6 a Lei Fundamental como também a interpretagdo desta ja
proclamada pelo Supremo Tribunal Federal. Fez-se incluir no conceito de receita
bruta todo e qualquer aporte contabilizado pela empresa, pouco importando a
origem, em si, ¢ a classificagdo que deva ser levada em conta sob o angulo
contabil.

Em sintese, o legislador ordinario (logicamente ndo no sentido
vulgar, mas técnico-legislativo) acabou por criar uma fonte de custeio da
seguridade a margem do disposto no artigo 195, com a redagdo vigente a época, €
sem ter presente a regra do § 4° nele contida, isto ¢, a necessidade de novas fontes
destinadas a garantir a manutengdo ou a expansao da seguridade social pautar-se
pela regra do artigo 154, inciso I, da Constitui¢do Federal, que é explicito quanto a
existéncia de lei complementar. Antecipou-se a propria Emenda Constitucional 20,
no que, dando nova redacdo ao artigo 195 da Constituicdo Federal, versou a
incidéncia da contribui¢do sobre a receita ou o faturamento. A disjuntiva “ou” bem
revela que ndo se tem a confusdo entre o género ‘“receita” e a espécie
“faturamento”. Repita-se, antes da Emenda Constitucional n°® 20/98, tinha-se
apenas a previsdo de incidéncia da contribuigdo sobre a folha de salarios, o
faturamento e os lucros. Com a citada emenda, passou-se ndo s6 a se ter a
abrangéncia quanto a primeira base de incidéncia, folha de salarios, apanhando-se
de forma linear os rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo,
mesmo sem vinculo empregaticio, observando-se o precedente desta Corte, como
também a inser¢do, considerado o que surgiu como alinea “b” do inciso I do artigo
195, da base de incidéncia, que ¢ a receita.

Como, entdo, dizer-se a esta altura, que houve simples
explicitagdo do que ja previsto na Carta? E admitir-se a vinda a balha de emenda
constitucional sem conteido normativo. E admitir-se que o legislador ordinario
possa, até mesmo, modificar enfoque pacificado mediante jurisprudéncia do STF,
no que haja atuado, a luz das balizas constitucionais, como guardido da Lei
Fundamental. Descabe, também, partir para o que seria a repristinagdo, a
constitucionalizacdo de diploma que, ao nascer, mostrou-se em conflito com a
Constitui¢ao Federal. Admita-se a inconstitucionalidade progressiva. No entanto, a
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constitucionalidade posterior contraria a ordem natural das coisas. A hierarquia das
fontes legais, a rigidez da Carta, a revela-la documento supremo, conduz a
necessidade de as leis hierarquicamente inferiores observarem-na, sob pena de
transmuda-la, com nefasta inversdo de valores. Ou bem a lei surge no cenario
juridico em harmonia com a Constituigdo Federal, ou com ela conflita, e ai afigura-
se irrita, ndo sendo possivel o aproveitamento, considerado texto constitucional
posterior e que, portanto, a época nio existia. Estd consagrado que o vicio da
constitucionalidade ha de ser assinalado em face dos parametros maiores, dos
parametros da Lei Fundamental existentes no momento em que aperfeigoado o ato
normativo. A constitucionalidade de certo diploma legal deve se fazer presente de
acordo com a ordem juridica em vigor, da jurisprudéncia, ndo cabendo reverter a
ordem natural das coisas. Dai a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei
n® 9.718/98. Nessa parte, provejo o recurso extraordindrio e com isso acolho o
segundo pedido formulado na inicial, ou seja, para assentar como receita bruta ou
faturamento o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda de
servicos ou de mercadorias e servicos, ndo se considerando receita de natureza
diversa. Deixo de acolher o pleito de compensacao de valores, porque ndo compds
o pedido inicial.

Assim, sob a égide da Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998, anterior a
Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, que deu nova redagdo ao artigo 195
da Constituicdo da Republica, “faturamento” ou “receita bruta”, base de célculo do PIS e da
Cofins, a despeito de espécie e género, respectivamente, aqui se confundem e compreendem
somente a venda de mercadorias, a venda de servicos ¢ a venda de mercadorias € servigos.

Com essas consideragoes, dou parcial provimento ao recurso voluntario para
excluir da base de calculo da contribuigao as receitas financeiras ¢ as multas auferidas.

Tarasio Campelo Borges



