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IRF — PREMIOS DISTRIBUIDOS EM DINHEIRO — BINGO PERMANENTE —
REGIME DE TBIBUTACAO EXCLUSIVA DE FONTE — RESPONSAVEL
PELA RETENGCAQ E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO - SUJEITO PASSIVO
- O sujeito passivo da obrigagdo tributéria, na condigio de responsavel pela
retengdo e recolhimento do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
incidente sobre a distribuicdo de prémios, nas atividades de sorteios sob a
modalidade de bingo ou bingo permanente, até o advento da Medida
Proviséria n° 1.926, de 1999 (Lei n° 9.981, de 2000), é a pessoa juridica de
natureza desportiva, detentora da autorizagdo para exploragdo de sorteios
destinados a angariar recursos para o fomento do desporto, autorizada nos
termos da Lei n°® 8.672, de 1993.

RESPONSAVEL PELA RETENGAO E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE
RENDA - SUJEITO PASSIVO - CONVENGOES PARTICULARES -
MODIFICACAO DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - As convengdes
particulares relativas & responsabilidade pela retengdo e reccthimento de
tributos ndo podem ser opostas a Fazenda Pdblica para modificar a
definicdo do responsavel pelas obrigagbes tributarias.

IRF — LOTERIAS — PREMIOS EM DINHEIRO - ISENGAO PARA PREMIOS
LOTERICOS - INAPLICABILIDADE AOS BINGOS - Aisengéo previstano §
1°, do art. 5°, do Decreto-iei n® 204, de 1967, & aplicavel apenas aos
prémios lotéricos (Loteria Federal) e de sweepstake (apostas em corridas de
cavalos). Desta forma, o limite de isen¢&o de 13,40 UFIRs € inaplicavel no
caso de prémios em dinheiro obtidos em concursos de prognésticos
desportivos, bem como aos prémios em dinheiro obtidos em sorteios
realizados na explorag&o de jogos de bingo.

IRF - REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO - Quando a fonte
pagadora assumir o dnus do imposto devido pelo beneficiado, deixando de
efetuar a respectiva retengdo, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, sera considerada liquida, cabendo o feajustamento do
respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira o tributo.
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Preliminar rejeitada

Recurso negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ASSOCIAGCAO PASSOFUNDENSE DE ESPORTES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar e, no mérito, NEGAR
provimento ac recurso, nos termos do relatéric e voto que passam a integrar o presente

Mz;sg“ e
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

julgado.

DO NASCIMENTO
RELATOR

FORMALIZADO EM; 19 ABR (-t

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, VERA CECILIA
MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. ;o 126.132

Recorrente . ASSOCIACAO PASSOFUNDENSE DE ESPORTES.

RELATORIO

Foi lavrado contra a contribuinte acima mencionado, 0 Auto de Infragdo de
fls. 02, para exigir 0 IRR Fonte, por ter recolhido valores incidentes sobre prémios pagos a
titulo de Bingo inferiores aos devidos, no periodo de 11 de outubro de 1998 a 31 de
dezembro de 1998.

Inconformada, apresenta a interessada a impugnagdo de fls. 43/49,
alegando em sintese, o seguinte:

a) que o sujeito passivo da obrigacdo tributaria € a Administradora de Jogos
Passo Fundo Ltda, que é a contratada para administrar a sala do bingo permanente.
Portanto, todos os atos praticados com a finalidade de dar andamento as atividades
relacionadas com o funcionamento do bingo, inclusive no tocante as obrigagbes tributarias,
foram e sdo de exclusiva responsabilidade da empresa “Administradora de Jogos Passo
Fundo Ltda.”;

b) que a autuagdo apresenta outra anomalia, que se refere a solidariedade
na responsabilidade dos atos. A esse respeito, o art. 76 do Decreto n°® 2.574, de 1998, que
regulamentou a Lei n® 9.615, de 1998, determina que: "Os bingos funcionardo sob
responsabilidade exclusiva das entidades desportivas, mesmo que administragdo da sala
seja entregue a empreésa comercial iddnea, respeitada a legislagdo civil e tributaria, no que
diz respeito a solidarjeflade na responsabilidade dos atos®.
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Assim, a solidariedade da impugnante na responsabilidade dos atos
praticados pela administradora do bingo, n&o autoriza o Fisco a livremente elegé-la como
sujeito passivo da obrigag¢do tributaria em foco;

c) que no caso em tela, a manutengdo da relagdo pessoal e direta com os
eventos constitutivos do fato gerador é a pessoa juridica “Administradora de Jogos Passo
Fundo Ltda.”, sendo ela, portanto, o sujeito passivo sobre o qual deveria Ter sido
formalizada a imposigdo tributaria. A solidariedade na responsabilidade s6 podera atingi-la
apos a constituicio definitiva do crédito tributario e apenas na hipétese da impossibilidade
do cumprimento da obrigacdc principal pelo efetivo contribuinte (art. 134 do Cdbdigo
Tributario Nacional);

d) que admitindo-se, apenas para argumentar, que fosse tida como sujeito
passivo, a exigéncia formalizada n&o teria condigdes de prosperar tendo em vista que a
receita atribuivel a entidade desportiva é de apenas 7% da receita bruta do bingo, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.615, de 1998. No presente caso, se cabivel a autuagdo, a
base de calculo deve ser ajustada ao valor correspondente a esse percentual, sob pena de
incidéncia de tributagfo sobre receita irreal;

€) que sendo certo que os jogos de loteria e de bingo devem Ter o mesmo
tratamento tributario, é inquestionavel que todos os prémios pagos de valores inferiores a
13,40 UFIRs ndo sdo passiveis de retengdo do IRRF, conforme dispde o art. 740, § 1°, do
RIR/1994. Foi dentro desses pardmetros que a empresa agiu no periodo fiscalizado,
conforme provam as copias dos "Relatérios de Rodadas” trazidas ao processo, ndo havendo
nenhum valor pendente a ser recolhido;

f) qué o reajustamento da base de calculo nio tem condi¢gdes de prosperar,
pelas seguintes r. s
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| — n&o ha possibilidade de se adotar tal procedimento sobre prémios pagos
que estao abaixo do limite de isengéo, ou seja, inferiores a 13,40 UFIRs;

I - conforme art. 740, inciso |, do RIR/1994, o IRRF incidente sobre
pagamentos de prémios de bingo ocorre na sistematica denominada exclusiva na fonte, ndc
havendo que se falar em reajustamento da base de calculo;

Ill - falta de possibilidade de fixagdo dos valores dos prémios pagos. Diante
da rigidez e da imutabilidade do seu pagamento, ndo havendo qualquer margem de
negociagéo, ndo tem fundamento legal o pretendido reajustamento;

IV ~ falta de sustentagio legal, pois nenhuma lei autoriza expressamente o
Fisco, em casos como este, adotar tal procedimento.

Requer:

1. preliminarmente, que por erro na identificagio do sujeito passivo, seja
declarada a nulidade em foco;

2. concomitantemente, que seja reconhecida a improcedéncia da cobranga
do IRRF sobre a totalidade dos ingressos comrespondentes & venda das cartelas de bingo,
por Ihe caber apenas o equivalente a 7% do total arrecadado;

3. seja reconhecida a ndo incidéncia do IRRF sobre prémios pagos e valores
inferiores a 13,40 UFIRs;

4. sejg reconhecido que ndo cabe o reajustamento da base de calculo por
falta de sustentacaq legal;
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5. 0 arquivamento do processo fiscal.

A decisdo monocratica julga procedente o langamento por entender

caracterizada a infragéo e também bem identificado o sujeito passivo.

Cientificado da decisdo em 11 de janeiro de 2001, formaliza o interessado
em 9 de fevereiro de 2001, o recurso de fls. 396/404, onde rememora as razdes produzidas
quando da impugnagdo, tece comentarios sobre a decisdo recorrida, para ao final reiterar
basicamente as razdes defensérias ja despendidas e pedir a nulidade ou improcedéncia do

langamento da COFINS e 6 arquivamento dos autos.

E o Relatori
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VOTO

Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator

O Recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual
dele conhego.

Através do “Certificado de Credenciamento” (fls. 07), expedido em 18 de
junho de 1998, a recorrente foi credenciada a explorar o jogo de Bingo Permanente na
cidade de Passo Fundo/RS, contratando para operacionalizar o negocio, a empresa
“Administradora de Jogos Passo Fundo Ltda.”, conforme contrato de fls. 08/12.

Em procedimento fiscal levado a efeito, constatou-se que a Entidade
Desportiva autorizada a explorar o jogo de Bingo Permanente, recolheu valores do IRR
Fonte incidente sobre prémios pagos, inferiores aos devidos, no periodo de 11 de outubro de
1998 a 31 de dezembro de 1998, o que ensejou a lavratura do Auto de Infragdo de fls. 02, o
gua! foi mantido pela autoridade julgadora singular através da deciséo de fls. 383/392, o que
deu causa ao recurso ordinario de fls, 396 a 404.

Em suas razdes recursais, como ja houvera feito quando da impugnacao, a
recorrente argli em preliminar, erro na identificagdo do sujeito passivo, entendendo que, por
ter contratado a empresa “Administradora de Jogos Passo Fundo Ltda.", que se
responsabilizou pela { cugdo dos servicos comerciais e administrativos do mesmo, bem
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como, pelo recolhimento de todos os tributos exigiveis, é indiscutivel que a mesma constitui-
se no sujeito passivo fiscal.

Que assim sendo, o Fisco incorreu em equivoco ao identificar a recorrente
como sujeito passivo do langamento fiscal, o que o torna nulo.

N&o restam dividas que os fatos que ensejaram a exigéncia fiscal ocorreram
no periodo de outubro a dezembro de 1998, portanto sob a égide da Lei n° 9.615 de 24 de
margo de 1998, a qual devera ser aplicada ao caso.

O Texto da Lei n° 9615 é muito claro, ndo comportando discusséo.
Enquanto vigente a regra do art. 61, a entidade desportiva, no que diz respeito as
obrigacGes decorrentes da atividade de bingo, n&o pode fugir a sua responsabilidade, seja
em face das obrigagdes de natureza civil, como fornecedores, empregados, etc., seja em
face das obrigagdes tributarias e das autoridades administrativas.

Esclarega-se que, quanto a validade juridica da clausula contratual que
eventualmente existisse intentando transferir a responsabilidade tributaria, haveria nessa
hipétese, de um lado o artigo 61 da Lei n° 9.615 atribuindo & impugnante a total
responsabilidade pelo bingo e, de outro lado, uma convengéo particular tentando derrogar a
norma lega! e transferindo a responsabilidade pelos tributos a uma empresa privada. Essa
hipétese configuraria sem duvida, a situagdo prevista e vedada pelo artigo 123 do Codigo
Tributario Nacional.

Diz a Lei n® 9.615, de 24 de mar¢o de 1.998:

“Art. 59 4 Os jogos de bingo séo permitidos em todo o territério nacional nos
termos desta lei.
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Art. 60 — A entidade de administragdo e de prética desportiva poderdo
credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo permanente ou
eventual, com a finalidade de angariar recursos para o fomento do desporto.

Art. 61 - Os bingos funcionardo sob responsabilidade exclusiva das
entidades desportivas, mesmo que a administragcéo da sala seja entregue a
empresa comercial idbnea.”

Analisando a legislacdo que rege a matéria em pauta, conclui-se sem
margem de duvida de que o contribuinte do imposto de renda na fonte é o cidadao que vai a
casa de jogo apostar e, ganhando o prémio, recebe-o ja descontado do imposto, sendo
responsavel pela retengdo e o recolhimento deste imposto ‘a fonte pagadora, que até 25 de
outubro de 1999, data da publicagdo da Medida Proviséria n® 1926/99, era a entidade, titular
da autorizagdo para explorar a atividade de sorteios de bingo, ainda que nao tenha havido
retencgao.

Resta evidenciado, pois, que nem o beneficiario do premio, nem a empresa
administradora podem ser responsabilizados pela falta de recolhimento desse imposto,
sendo a responsabilidade exclusivamente da entidade autorizada a promover os sorteios, de
sorte que, rejeito a arglicdo de erro na identificagdo do sujeito passivo e da solidariedade na
responsabilidade.

Ndo assiste razdo também a recorrente, quando alega equivocos na
quantificagdo da base de calculo, quando pretende que a receita tributavel seja de apenas
7% da receita bruta do bingo, por ser essa a sua participagao sobre a mesma.

Ocorre que, a incidéncia do tributo é de 30% sobre os prémios pagos nos
sorteios dos jogos ge bingo, conforme art. 740, inciso I, do RIR/94, e n&do sobre o valor
arrecadado.
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Se insurge também, a recorrente contra a tributagdo do IR Fonte scbre
prémios inferiores a 13,40 UFIRs, sob o argumento de que, o artigo 74, § 1°, do Decreto n°
2.574/98, diz que, “jogo de bingo constitui-se em espécie de loteria em que se sorteiam ao
acaso numeros de 1 a 90, mediante sucessivas extragdes ...".

O artigo 740 do RIR/94, em seu § 1° dispde sobre o limite de isen¢io para o
IRR Fonte sobre prémios lotéricos e de sweepstake, assim dispondo:

Art. 740 — Estdo sujeitos a incidéncia do imposto, & aliquota de trinta por
cento, exclusivamente na fonte:

- os lucros decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em loterias,

inclusive as instantaneas, mesmo as de finalidade assistencial,
ainda que explorados diretamente pelo Estado, concursos
desportivos em geral, compreendendo os de turfe e sorteios de
qualquer espécie, exclusive os de antecipagdo nos titulos de
capitalizacdo e os de amortizaglio e resgate das agbes as
sociedades andnimas.
§ 1° - O imposto de que trata o inciso | incidira sobre o total dos
prémios fotéricos e de sweepstake superiores a 13,40 UFIRs,
devendo a Secretaria da Receita Federal pronunciar-se sobre o
célculo desse imposto, quando da aprovagcdo dos planos de
sorteio no Ministério da Fazenda (Decreto-lei n® 204/67, art. 5°, §
1°e 2° e leis n®5.971/73, art. 21 8.383/91, art. 3°, II)."

Anote-se que, a partir de 1 de janeiro de 1996, esse limite passou a ser R$
11,10 (onze reais e dez centavos), por forga do art. 30 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro
de 1995.

N&o pode restar qualquer duvida de que a isengdo no art. 5° do Decreto-lei
n°® 204/67, foi criada especificamente para a Loteria Federal, primeiro, porgque o diploma
legal, em todos 0s seys 38 artigos, somente trata desta matéria (Loteria Federal) e, depois
porque no proprio “caput” do art. 5° esta dito, expressamente, que o imposto sera recolhido

10
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pelo *Servigo de Loteria Federal®, integrante do "Conselho Superior das Caixas Econdmicas
Federais”. Quando o dispositivo diz que os “prémios lotéricos” estio sujeitos a incidéncia de
Imposto de Renda na Fonte, esta se referindo exclusivamente aos prémios lotéricos com
origem na Loteria Federal.

O paragrafo primeiro, ao fazer referéncia acs “prémios atnbuidos nos planos
de sorteios”, esta estabelecendo uma exce¢ao a regra de tributagdo prevista no “caput”,
isentando os prémios até determinado valor. No entanto, a regra ndo é autdbnoma, valendo
para qualquer “planc de sorteio®, mas vinculado ao previsto no “caput’, ou seja, somente
para os sorteios da Loteria Federal.

A Lei 8.672, de 6 de jutho de 1993, abriu a possibilidade da criagdo de jogos
de bingo, para fomento do esporte. A previsido consta do art. 57:

“Art. 57. As entidades de direcdc e de pratica desportiva filiadas a entidades
de administragdo em, no minimo, trés modalidades olimpicas. E que
comprovem, na forma da regulamentacdo desta lei, atividade e a
participagdo em competi¢des oficiais organizadas pela mesma, credenciar-
se-40 na Secretaria da Fazenda da respectiva Unidade da Federagio para
promover reunides destinadas a anganar recursos para o fomento do
desporto, mediante sorteios de modalidade denominada Bingo, ou similar.

1° O o6rgdo competente de cada Estado e do Distrito Federal normatizara e
fiscalizara a realizagédo dos eventos de que trata este artigo.

2° Quando se tratar de entidade de diregdo, a comprovagdo de que trata o
caput deste artigo limitar-se-a a filiagdo na entidade de dire¢do nacional ou
internacional.

O Decreto 981, de 11 de novembro de 1993, que regulamentou referida Lei,
é que teria conceituado bingo como uma loteria e, segundo o recorrente, com isso,
assegurado a isencgio prevista no § 1° do art. 5° do Decreto-Lei 204/1967. O dispositivo é 0

que segue:
11
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"Art. 45. Os sorteios mencionados no art. 40 deste decreto ficam restritos a
utilizagdo das seguintes modalidades lotéricas:

| — Bingo: loteria em que se sorteiam ao acaso numeros de 1 a 90, mediante
sucessivas extragbes, até que um ou mais concorrentes atinjam o objetivo
previamente determinado, utilizando processo isento de contato humano que
assegure integral lisura aos resultados;

I} — Sorteic numérico: sorteio de numeros, tendo por base os resultados da
Loteria Federal;

Il - Bingo Permanente: a mesma modalidade prevista no inciso |, com
autorizagao para ser aplicada nas condiges especificas neste decreto;

IV — Similares: outras modalidades previamente aprovadas pelas Secretarias

da Fazenda das Unidades da Federacgio, com aplicagdo restrita na drea de
atuagao da autoridade que as aprovou;

O art. 40, mencionado no “caput”™ do artigo acima transcrito, faz aluséo a
“sorteios destinados a angariar recursos para o fomento do desporto®.

As isengdes constituem um privilégio concedido ao sujeito passivo, e por

isso a interpretacdo da legislagdo concessiva deve ser restritiva. O Codigo Tributario

Nacional, no art. 111, estipula que “interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que

disponha sobre outorga de isengdo”. A interpretacio literal, em que pese o seu desprestigio

junto aos juristas, busca restringir o0 alcance da norma, apegando-se ao significado exato

das palavras, n&o comportando interpretacéo ampliativa, nem integragao por equidade.

Frente a isso, ndo ha como entender que o Decreto 881/1993, ao dizer que

bingos sdo uma “/oteria em que se sorteiam ao acaso numeros...”, quisesse entender a esta

a isengdo criada especificamente para a loteria federal e depois estendida expressamente

ao sweepstake.

12
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Além do mais, fosse esta a pretensdo, ndo seria um decreto um instrumento
valido para isto, visto que, por forga do art. 97 do Cédigo Tributario Nacional, somente a lei

poderia conceder isengdes:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

VI — as hipoteses de exclusao, suspensdo e extingao de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugio de penalidades. “

Note-se que a lei autorizativa do funcionamento dos bingos (Lei.B.672/1993)
néo traz qualquer definigdo do que seja bingo, nem qualquer regra de tributagdo para os
mesmos. E somente o decreto regulador que vai fazer mengéo a “loteria”.

Em verdade, ndo vejo relevancia na discussdo a respeito de bingo ser
conceituado como loteria ou ndo. Se o Decreto n® 981/1993 assim o definiu, ndo tem isso
qualquer implicagio de ordem tributdria, pois pelo visto acima ,a isengdo ora pleiteada néo é
aplicdvel ao prémios lotéricos (/atu senso), mas aos prémio lotéricos oriundos das extragdes
da Loteria Federal.

QO art. 45 do Decreto 981/1993, diz que sd3o modalidades lotéricas: bingo,
sorteio numérica (“rifa"), bingo permanente e similares. QOra, evidente ai que o termo loteria
esta sendo usado em sentido amplo, como “toda a espécie de jogo de azar em que se tiram
4 sorte prémios aos quais comrespondem bithetes numerados®™ ou “coisa ou negdcio
aleatdrio, dependente dgq acaso da sorte”.

13
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Por fim se insurge a recorrente contra o reajustamento da base de céiculo,
contudo sem razao.

A matéria é regida pelo artigo 796 do RIR/94, que dispde que, quando a
fonte pagadora assumir 0 dnus do imposto devido pelo beneficiario, a importancia paga sera
considerada liquida, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual
incidira o imposto.

Aparentemente o contribuinte ndo compreendeu © mecanismo de
reajustamento da base de calculo. Procuraremos demonstrar o acerto do trabalho fiscal
neste ponto.

O IRRF incide sobre o total do prémio em dinheiro a uma aliquota de 30%
(art. 740, inciso I, do RIR/94). Se tomassemos como exemplo um prémio de R$ 1.000,00, o
imposto seria de R$ 300,00, que ficaria retido na fonte pagadora (a ora autuada) e o
beneficiario receberia o valor liquido, no caso, R$ 700,00. Em outras palavras, um prémio
liquido de R$ 700,00 gera R$ 300,00 de tributo.

Quando a fonte pagadora assume o dnus do imposto, ou seja, ndo o
desconta do contribuinte de fato (no caso dos bingos, o apostador), a base de calculo deve
ser reajustada. Tomando o exemplo acima, caso fosse pago um prémio de R$ 700,00, o
reajustamento elevaria a base de calculo (R$ 700,00 x 1,4286) para R$ 1000,00 e sobre ela
incidiria a aliguota de 30%, gerando um tributo de R$ 300,00. Como se vé, o reajustamento
da base de céiculo é mecanismo que visa equalizar a incidéncia de tributo quando houve, ou
quando néc houve o desconto na fonte.

A recldmacdo é de que a base de calculo teria sido reajustada mesmo

quando houve arete do IRRF. A forma de calculo esta cormreta, porque leva em conta os
14
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valores retidos e recolhidos. Em tendo havido reten¢do e recolhimento dos valores de forma
correta, n&o restaria tributo a ser exigido. Voitando ao exemplo acima, tivesse o ora autuado,
para um prémio de R$ 700,00 retido o imposto no valor de R$ 300,00, mesmo feito o
reajustamento da base de célculo (para 1000,00) o imposto a ser exigido no Auto de
Infragdo seria zero.

Do exposto se colhe que a decisdo recorrida ndo estd a merecer qualquer
reparo.

Sob tais consideragdes, voto no sentido de rejeitar a preliminar e no mérito
negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 19 degarco de 2002

NASGIMENTO
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