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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

11030.000578/2002-03

150.282 Voluntério

COFINS - Ex(s): 1998 a 2001

108-09.804

18 de dezembro de 2008
COOPERATIVA AGRICOLA MISTA IBIRAIARAS LTDA.
2* TURMA/DRJ-SANTA MARIA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

EXERCICIO: 1998
Ementa:

BASE DE CALCULO OPERACOES COM ASSOCIADOS
DEDUGAOQ As exclusdes da base de cdlculo da Cofins previstas
no art. 15 da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, referem-se
a operagdes realizadas com associados, nfo se aplicando a
operagdes com terceiros. Servigos de terceiros ndo-associados,
por nfio se tratarem de atos cooperados, estdo sujeitos a
tributagio. -

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COOPERATIVA AGRICOLA MISTA IBIRATIARAS LTDA.

ACORDAM o0s Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO CONSELHO
de CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para aplicar neste langamento o quantun decidido no processo referente ao langamento
principal de IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ey

MARIO SERGIO FERNANDES BARROSO

Presidente
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REM JUREIDD%&(V 2/

Relatora

FORMALIZADOEM: ¢ § JUL 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO, IRINEU BIANCHI e CANDIDO RODRIGUES
NEUBER. Ausentes, momentaneamente, os Conselheiros JOSE CARLOS TEIXEIRA DA
FONSECA ¢ VALERIA CABRAL GEO VERCOZA.

/%4
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Os autos retornaram de diligéncia solicitada por esta Camara, quando da analise
do Recurso Voluntirio apresentado pelo Contribuinte. Por economia processual, utilizo-me do
relatério do Voto que determinou a diligéncia, para esclarecer do que trata a questio.

“Contra Cooperativa Agricola Mista Ibiraiaras Ltda. foi lavrado Auto de
Infragdo no valor de R$ 500.341,46 (quinhentos mil, trezentos e quarenta e um reais e quarenta
¢ seis centavos), relativo & COFINS dos periodos de apuragiio de 01/97 a 07/00, sendo o
contribuinte intimado em 18.04.2002 (fls. 04).

A acusagdo fiscal baseia-se no fato de o contribuinte nfo ter tributado nenhuma
parcela de suas receitas, nio tendo recolhido nenhum valor a titulo de COFINS, bem como de
outros tributos. Assim, com base na documenta¢io disponibilizada pelo préprio contribuinte
constatou-se a existéncia de compras de matéria-prima e produtos de terceiros pela Matriz e
filiais, que posteriorinente foram vendidos/revendidos a terceiros (ndo associados).

Apontou ainda a fiscalizagdo que a contribuinte adquire cevada, feijao e milho
de terceiros e associados e os vende no mercado interno para ndo associados. Assim, procedeu
a apuragdo do coeficiente de rateio das operagBes com terceiros a partir dos valores
contabilizados em cada uma das respectivas contas dos balancetes mensais de verificagdo
apresentados pelo contribuinte, bem como pelos valores totais de compras apuradas na
contabilidade e demonstradas nos respectivos mapas de apuragio de receita tributivel da
cevada (fls. 280), de feijdo (fls. 284), e de milho (fls. 285).

Além disso, intimada a justificar como sd3o segregados os valores de
mercadorias vendidos a terceiros (nfo associados), a contribuinte informou que as vendas
efetuadas em sua grande maioria o sfo a vista, sendo emitido cupom fiscal. Verificou-se, ainda,
de acordo com a resposta fornecida pelo préprio contribuinte e das fitas das mdaquinas
registradoras que ndo ¢ possivel segregar quais vendas sdo efetuadas a associados e quais s3o
efetuadas a terceiros, de maneira que, na impossibilidade de tal identificagfio, e ante a falta de
apresentagdo, pelo contribuinte, de documentagio hébil neste sentido, a fiscaliza¢do langou a
totalidade da receita das vendas efetuadas em mercados, considerado-a como operagdes com
terceiros.

No que tange & COFINS de janeiro de 1998 a setembro de 1999, a tributagio
incidiu apenas sobre as receitas apuradas pelos mercados. Para outubro de 1999 a base de

célculo foi composta pela Receita Bruta mensal com as exclusdes do artigo 3° da Lei n°
9.718/98.

O contribuinte apresentou Impugnagdio ao Auto de Infragfio onde sustentou a
impossibilidade do lan¢amento, nos seguintes termos:

(1) que a cooperativa possui pequena se¢do de consumos (mercado) que sé opera
com seus associados e que, por ser atividade infima perto de suas receitas, nfo foi implantado
sistema informatizado para controle das vendas efetuadas em razo da inviabilidade financeira
para tal fim;
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(ii) a fiscalizag¢do nfo poderia, ante a falta de identificagdo da natureza das
receitas, considerd-las todas como receitas provenientes de operagdes com terceiros, ato que
evidencia ofensa ao disposto no artigo 924 do RIR/99;

(iti) ad argumentandum, aponta que, na pior das hipéteses, poder-se-ia
considerar no maximo, o percentual de 30% das vendas totais do mercado com terceiros, nos
termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Cooperativismo — CNC, n° 01/72, que
regulamentou o artigo 86 da Lei n® 5.764/71, bem como, o previsto no artigo 3°, pardgrafo
unico, do Estatuto Social da empresa; e

(iv) contesta a incidéncia da COFINS sobre os atos cooperados, citando vasta
doutrina e jurisprudéncia;

(v) defende que a multa de 75% ¢é confiscatoria e que ndo pode ser aplicada a
taxa Selic.

Ato continuo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria —
RS, ao apreciar a Impugnagdo apresentada houve por bem julgar procedente em parte a
autuacdo, para cancelar a exigéncia em relagao aos “mercados” ¢ os valores computados em
duplicidade pela autoridade fiscal em decis3o vazada nos seguintes termos:

“ASSUNTO: Processo Administrative Fiscal

EMENTA: PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE. Compete
privativamente ao Poder Judicidrio apreciar questdes que envolvam a
constitucionalidade de atos legalis.

Periodo de apuragdo : 01/01/1997 a 31/07/2000
ASSUNTO: Normas Gerais de Direito Tributdrio

EMENTA: JUROS DE MORA. TAXA SELIC. Os juros de mora podem
ser exigidos com base na taxa Selic, por estarem de acordo com a
determinagdo legal.

Periodo de apuracio : 01/01/1997 a 31/07/2000

ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins

EMENTA: BASE DE CALCULO. FEXCLUSAO DE VALORES
TRANSFERIDOS A TERCEIROS. NORMA DE EFICACIA
CONDICIONADA A REGULAMENTACAO. Ndo produz eficicia a
norma legal que, condicionada a regulamentagio pelo Poder
Executivo, previa a exclu sdo da base de calculo da Cofins de valores
que, computados como receita, houvessem sido transferidos a outras
pessoas juridicas, porguanto foi revogada previamente 4 sua
regulamentagdo.

BASE DE  CALCULO. OPERACOES COM  OQUTRAS
COOPERATIVAS. Devem ser incluidas na base de calculo as receitas
decorrentes de operagdes com outras sociedades cooperativas ndo
associadas.
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ISENCAO. OPERACOES COM ASSOCIADOS. Até o periodo de
apuracdo correspondente ao més de setembro de 1999, a Cofins ndo
incidia sobre as receitas decorrentes de operagbes com associados.

Periodo de apuragdo : 01/01/1997 a 31/07/2000"

Intimado em 20.08.03 (fls. 570) o contribuinte apresentou, em 19.09.2003,
Recurso Voluntario. Devidamente processado o Recurso os autos foram remetidos ao Segundo
Conselho de Contribuintes para julgamento.

Em sessdo de julgamento realizada em novembro de 2005, a Primeira Cimara
do Segundo Conselho de Contribuintes houve por bem ndo conhecer do recurso e declinar a
competéncia para o Primeiroc Conselho de Contribuintes, sob a justificativa de que a
competéncia para a sua apreciagdo é deste Conselho, na medida em que os presentes autos
tratam de quest3o decorrente de fiscalizagdo para apuragio do IRPJ com reflexo em outros
tributos (CSLL, PIS e COFINS), bem com que as constata¢Ses da fiscalizagio serviram de
supeddneo para calcular o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e a Contribuigéio Social
sobre o Lucro Liquido™.

Os autos foram, entdo, encaminhados a esta Oitava Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, sendo o julgamento convertido em diligéncia, nos termos do voto
desta relatora, a fim de que fosse apensados todos os processos originados do Termo de
Verificagdo Fiscal tratado nos presentes autos, bem como para que fosse esclarecido se houve,
de fato, o langamento relativo ao IRPJ e 4 CSLL, e a atual situagfio dos mesmos, bem como se
o presente langamento ¢ de fato decorrente do langamento de IRPJ.

Desta forma, em atendimento a4 Resolugio n° 108-00.476, apensou-se aos
presentes autos, 0 Processo Administrativo n® 11030.000580/2002-74, referente a Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e 0 Processo Administrativo n® 11030.000581/2002-19, referente a
Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido.

Em ambos os processos, houve impugnacio ao Auto de Infragdo, sendo que
ambos os langamentos foram julgados parcialmente procedentes, a fim de que fosse cancelada
a multa exigida isoladamente por falta de recolhimento com base em estimativa e manter
parcialmente o langamento, de acordo com os valores constantes dos demonstrativos das fls.
309 a 311 do Processo Administrativo n® 11030.000580/2002-74 (IRPJ) e fls. 313 a 315 do
Processo Administrativo n® 11030.000581/2002-19,

Desta forma, quanto ao IRPJ (Processo Administrativo n® 11030.000580/2002-
74), restou decidido o seguinte: (i) quanto as “operac¢des das se¢des de consumo (Mercadoria)”,
a fiscalizagdo deveria ter comprovado que a contribuinte realizava opera¢Bes com ndo
associados, o que ndo foi feito, ¢ n3o tendo o contribuinte admitido a realizagfo de tais
operagdes, cancelou-se a exigéncia de IRPJ relativas a estas operagdes; (il) guanto as
“operagdes com terceiros em relagéo aos produtos cevada, feijao e milho”, realizadas no ano de
1997, excluiu-se da base de célculo o valor de R$ 77.145,26 correspondente as saidas de milho,
uma vez que a contribuinte comprovou que no més de dezembro de 1997 nfo foram realizadas
aquisi¢Oes de tais produtos, sendo certo que o montante havia sido quantificado em dobro pelo
método adotado pela fiscalizag8o; (iii) excluiu-se a multa isolada para o ano-calendario de
1997, uma vez ser esta incabivel quando houver langamento da multa de oficio, e também dos
anos-calendéarios de 1998 a 2000, vez que as exigéncias de IRPJ sobre as operagdes dos
“mercados” foram integralmente canceladas para tais periodos.
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Quanto 4 CSLL (Processo Administrativo n® 11030.000581/2002-19), restou
decidido o seguinte: (i) deve ser excluida da base de calculo os valores referentes ao resultado
positivo das operagdes com associados, uma vez que, nos termos da jurisprudéncia da Cimara
Superior de Recursos Fiscais, do Primeiro Conselho de contribuinte € do Superior Tribunal de
Justi¢a, bem como de acordo com o disposto no artigo 1° das IN's n® 11/1996 e n °© 93/97,
considera-se devida apenas a Contribuigio Social sobre o Lucre Liquido em relagio as
operagdes com ndo associados; (ii) quanto as “operacdes das sec¢Ses de consumo
(Mercadoria)”, &s “operag¢des com terceiros em relagdio aos produtos cevada, feijio € milho” e &
multa isolada, a decisio foi no mesmo sentido do langamento principal (Processo
Administrativo n° 11030.000580/2002-74).

Ainda, conforme informado na resposta a diligéncia requerida por meio da
Resolugdo n® 108-00.476, que os processos apensados, referentes ao IRPJ e a4 CSLL,
encontram-se encerrados, parte pelo julgamento de impugnagio ¢ parte pelo pagamento, nio
havendo, portanto, Recurso Voluntirio e/ou de Oficio ao Conselho de Contribuintes.

" Apés a realizagdo da diligéncia, os autos retornaram a esta Oitava Cimara do
Primeiro Conselho dé Contribuintes para julgamento.

E o relatdrio.
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Conselheira KAREM JUREIDINI DIAS, Relatora

Apds retomno de diligéncia, verifica-se que foram juntados os processos
administrativos referentes ao IRPJ e 4 CSLL, os quais se encontram encerrados, devendo-se
aplicar o decidido, no que couber, também & COFINS, uma vez que se trata de langamento do
mesmo periodo de apuragdo, qual seja, anos-calenddrio de 1997 a 2000 e sob mesmo
fundamento.

Neste passo, no tocante aos valores referentes ao resultado positivo das
operagdes com associados, assim como na CSLL, estes devem ser excluidos da base de calculo
da COFINS, uma vez que hé incidéncia apenas em relagio as operagSes com nio associados.

E certo que a Medida Proviséria n® 1858-8, reeditada diversas vezes,
possibilitou expressamente a dedugdo das receitas decorrentes de atos cooperados da base de
cdlculo da COFINS. Conﬁra—se a atual redagdio dada pela Medida Proviséria n°® 2158-35,
verbis:

“Art.1 5 As soczedades cooperativas poderdo, observado o disposto nos
arts. 2° e 3° da Lei n° 9.718, de 1998, excluir da base de cdlculo da
COFINS e do PIS/PASEP:

I - os valores repassados aos associados, decorrentes da
comercializacdo de produto por eles entregue & cooperativa;

II - as receitas de venda de bens e mercadorias a associados;

III - as receitas decorrentes da prestacdo, aos associados, de servicos
especializados, aplicaveis na atividade rural, relativos a assisténcia
técnica, extensdo rural, formagdo profissional e assemelhadas;

IV - as receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento e
industrializagdo de producdo do associado;

V - as receitas financeiras decorrentes de repasse de empréstimos
rurais contraidos junto a institui¢des financeiras, até o limite dos
encargos a estas devidos”,

Ademais, a Instrugio Normativa SRF n® 635/2006, em seu artigo 15, inciso V,
permite expressamente a exclusfo dos ingressos decorrentes de atos cooperados da base de
célculo da COFINS, verbis:

“Art. 15 A base de cdlculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, apurada pelas sociedades cooperativas de crédito, pode ser
ajustada, além do disposto no art. 9°, pela:

V - exclusdo dos ingressos decorrentes de ato cooperativo; e"Quanto
as “operagbes das se¢bes de consumos™, conforme decidido nos
processos administrativos apensados, referentes ao IRPJ e a CSLL,
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tem-se que ndo restou comprovado pela fiscalizagdo que a contribuinte
realizava operagées com ndo associados, cancelando-se as exigéncias
de COFINS também quanto a este tépico ™.

Por fim, quanto s “operagdes com terceiros em relagio aos produtos cevada,
feijdo e milho”, realizadas no ano de 1997, deve-se excluir os valores correspondentes as safdas
de milho, uma vez que o contribuinte comprovou que no més de dezembro do referido ano ngo
foram realizadas aquisi¢Ses de tais produtos, sendo certo que o montante foi quantificado em
dobro pela fiscalizagdo. .

Diante de todo o exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso
Voluntério, a fim de excluir os valores referentes ao resultado positivo das operagBes com
associados, excluir da base de célculo os valores referentes is “operagSes das secSes
consumos” € excluir os valores correspondentes as saidas de milho do més de dezembro de
1997, aplicando-se, portanto, ao langamento reflexo da Cofins o quanto decidido no
langamento principal de IRPJ.

Sala das SessGes — DF, em 18 de dezembro de 2008.
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