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ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracio: 01/07/2006 a 30/09/2006

O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF,
NAO E COMPETENTE PARA PRONUNCIAR-SE SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA. “Stimula CARF N*
2 O CARF ndo ¢ competente para se promunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria. ™

PIS. REGIME NAO CUMULATIVO. REDUGCAO DA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAGAO A ISENCAO.

A redugfio da base de calculo do PIS e da Cofins dada pelo art. 1° da Lei n°
10.485/02, ndo pode ser considerada uma isengio, haja vista que estes dois
institutos juridicos, sfo distintos pelo § 6° do art. 150 da Constituicio Federal.
A reducio da base de cdlculo nfio estd citada no art. 17 da Lei n® 11.033/04 ¢,
portanto, ndo alcan¢ada pelo art. 16 da Lein® 11.116/05.

PEDIDO  DE  RESSARCIMENTO. CONVERSAQO EM AUTO
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE.

De acordo com o art. 74, da Lei n° 9.430, de 1996, com a redaciio dada pela
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, sedimentou a desnecessidade de
equivaléncia da espécie dos tributos compensaveis, ou seja, podendo ser
compensados com quaisquer tributos administrados pela Secretaria
Receita Federal, independentemente do destino de suas respectifas
arrecadacdes, mediante a entrega, pelo contribuinte, de declaraciio na gual
constem informacdes acerca dos créditos utilizados e respectivos débjto
compensados, termo a gquo a partir do qual se considera extinto o cr
tributario, sob condi¢fo resolutoria de sua ulterior homologagio, que se
operar no prazo de 5 (cinco) anos.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes auth* :




Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Redator Designado, Conselheiro Mauricio Taveira e Silva.
Vencidos os Conselheiros Antdnio Lisboa Cardoso (Relator) e Rodrigo Pereira de Mello.

Rom\ﬁg@%esideme

~)
. < 4 .
Mauricio Taveira e Silva — Reédator Designado
Participaram do julgamento os Conselheitos Anténio Lisboa Cardoso
(Relator), José Addo Vitorino de Morais, Mauricio Taveira e Silva, Francisco Mauricio Rabelo

Silva de Albuquerque e Rodrigo da Costa Péssas (Presidente). Ausente ocasionalmente a
Conselheira Maria Teresa Martinez Ldpez.

Relatorio

Cuida-se de recurso em face do acordio da 2" Turma da DRJ/SANTA
MARIA (RS), referente ao pedido de ressarcimento eletrénico, sobre os créditos decorrentes da
PIS/PASEP Nao-Cumulativo, apurados no periodo de 01/07/2006 a 30/09/2006, sintetizado na
ementa de fls. 65:

“dAssunto Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo. 01/07/2006 a 30/09/2006

INCONSTITUCIONALIDADE  ILEGALIDADE AFRONTA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Compete privativamente ao Poder Judiciario apreciar questdes
que envolvam inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos
legistativos ou normativos, bem como de afronta a principios
CONSHIUCIONaLs.

Assunto - Contribuicdo para o PIS/PASEP
Periodo de apuragdo 01/07/2006 a 30/09/2006

PIS REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS BASICOS
VENDAS NO MERCADO INTERNO

No regime nio-cumulativo, os créditos decorrentes de vendas no
mercado interno sdo passiveis, tdo somente, de dedugio do valor
devido da contribuicdo

Solicitagdo Indeferida

O assunto tratado no presente processo se referem a glosas de créditos
basicos calculados sob o regime do PIS/PASEP Nio-cumulativo, decorrentes de vendas no
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mercado interno, calculados em conformidade com o art. 17 da Lei n° 11.033, de 2004, e art.
16. Da Lei n° 11.116, de 2005, em razdo de vendas operadas com reduciio de base de calculo.

Cientificada em 08/09/2008 (AR, fl. 77), a recorrente apresentou recurso
voluntario de fls. 78/98, alegando, em sede de preliminar, a nulidade da decisiio recorrida, por
nfo apreciar as alegacSes constantes de sua manifestaciio de inconformidade sobre ilegalidades
e inconstitucionalidade constantes do processo.

Em relagdo ao mérito, aduz que os créditos fiscais do “mercado interno” sio

legalmente ressarciveis, nos termos do art. 1°, § 2° inciso 11, da Lei n® 10.485/2002, vez que a

“reducgfio da base de calculo” também se configura hipdtese exonerativa equivalente & figura da

“isen¢fio parcial”, decorrentes nas operacdes de vendas de carrocerias/Onibus no mercado

interno, ao contrario do entendimento da fiscalizagdio de que admite o aproveitamento dos
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créditos mantidos na saida em fungfo de “suspensfo”, “isen¢fo”, “néo-incidéncia” ou “aliquota
zero”’ seriam passiveis de ressarcimento.

Nesse sentido aduz que a legislacdo de regéncia assegura-lhe o direito a
restituicdo de créditos do PIS/Pasep nas compras de insumos utilizados na industrializacio de
seus produtos/mercadorias, acumulados trimestralmente.

Em favor de sua tese cita decisfo do E. STF (RE-~174.478-2/SP), constando
que as saidas com redugio da base de célculo (no caso ICMS), configura caso de isenciio fiscal
parcial, porquanto aquela espécie exonerativa pertence ao géneros das regras isentivas,
sustentando, por isso, o direito & devolugdo de créditos fiscais resultantes dessa benesse fiscal]
também pela modalidade restituitdria, tal como autorizado pelo art. 16, da Lei n® 11.116/2005
c/cart. 17, da Lei n® 11.033/2004.

Requer, por fim, a possibilidade de alternativamente ao ressarcimento
autorizada a compensacio dos créditos, indevidamente glosados, nos moldes do art. 74,
n® 9.430/96, com a redagdo dada pelo art. 49, da Lei n° 10.637/2002.

E o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso € tempestivo e atende as demais formalidades legais, por dele tomo
conhecimento.

A preliminar de nulidade da decisfo recorrida, quanto acs argumentos da
defesa sobre ilegalidade ou inconstitucionalidade de lei, nio merece ser acolhida, porquanto a
decisdo atacada, nesse ponto, encontra-se em perfeita harmonia com a jurisprudéncia deste
Consetho Administrativo de Recursos Fiscais, estando o assunto em conformidade com a
Stimula n® 2, do CARF, com a seguinte redagfo:




Stimda CARF N° 2

“O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria "

Em relagdio ao mérito, cuida o presente recurso, de glosas de créditos basicos
apurados de acordo com a sistemadtica do PIS ndo-cumulativo, decorrentes de vendas realizadas
no mercado interno, com reducdo de base de célculo, calculados em conformidade com o art.
17 da Lei n® 11.033, de 2004, e art. 16. Da Lei n® 11.116, de 2005, em razio de vendas
operadas com redugiio de base de calculo.

O assunto esta relacionado aos beneticios fundamentados no art. 150, § 6° da
Constituicdo Federal, onde consta o seguinte:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
coniribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

§ 6°- Qualquer subsidio ou isengio, redugio de base de cdleulo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢des, sé pederd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no Art. 155, § 29 X, g7 (Alterado_pela EC-000.003-1993)
{grifos acrescidos)

Nesse sentido a Lei n” 11.033, de 21 de dezembio de 2004, estabeleceu que
as vendas efetuadas ao amparo dos beneficios previstos no art. 150, § 6°, em relagiio ao
P1S/Pasep ¢ Cofins, nfio impedem o aproveitamento dos créditos vinculados as respectivas
operagdes, sem contudo, constar expressamente a hipotese de redugiio da base de ealculo, que
segundo a recorrente, estaria equiparado 4 isenco.

Vejamos como a Lei n® 11.033, 2004, disp6s sobre o assunto, in verbis.

‘Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo,
aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencgdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operacées.”

De fato, a equiparacio da redugiio da base de calculo 4 isenciio, aind
parcial, encontra-se devidamente reconhecida pelo Pleno do F. Supremo Tribunal Fed
consoante as ementas dos seguintes acdrdios:

“TRIBUTARIO ICMS SISTEMA DE BASE DE CALCULO
REDUZIDA.  CONFIGURACAO DE ISENCAO  FISCAL
PARCIAL

1 O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (RE 174 478/SP, rel
p/ o acdrddo o Min. Cezar Peluso, DJ 30 09 2005), ao apreciar
questdo similar a destes autos, assentou que a redugdo da base
de cdalculo do ICMS corresponderia a uma isencio parcial,
possibilitando o estorno proporcional do tributo e que tal
compensagdo ndo afronta o principio da ndo-cunulatividade.

2. Agravo regimental ndo provido. " (grifos acrescidos)
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(Al 661957 AgR, Relator(a). Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 06/1072009, DJe-204 DIVULG 28-10-2009
PUBLIC 29-10-2009 EMENT V(L-02380-10 PP-0200(3)

No mesmo sentido:

“EMENTA Tributo. ICMS Redugdo proporcional. Precedentes
da Corte I A redugdo da base de cdlenlo autoriza o estorno
proporcional, considerando que se trata de isengio fiscal
parcial 2. Recurso extraordinario a que se da provimento.”
{grifado)

(RE 205262, Relator(a). Min. MENEZES DIREITO, Primeira
Turma, julgado em 20/05/2008, DJe-157 DIVULG 21-08-2008
PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOL-02329-03 PP-00610)

E, ainda o seguinte:

“"EMENTA: Embargos de declaragdo em agravo regimental em
recurso extraordindrio.

2. ICMS. Base de cdleulo reduzida. Compensagdo proporcional
dos créditos. Possibilidade.

3 Ndo ocorréncia de violagdo ao principio da  nio
cunmdatividade. Redugdio da base de cdlculo interpretada como
isengdo parcial. Precedentes.

4. Embargos de declaragdo acolhidos para negar provimento ao
recurso extraordindrio. " {grifado)

(RE 154179 AgR-ED, Relator(a). Min GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2006, DJ 02-02-2007(PP- /
00153 EMENT VOL-02262-05 PP-01031 RDDT n. 139< A
177-179)

Portanto, a despeito da art. 17, da Lei n° 11.033, de 2004, nfo relacionar
expressamente o beneficio da redugiio da base de célculo do PIS/Cofins, ndo ha nenhum &bice
ao aproveitamento dos creditos dai decoirentes, uma vez que o Pleno do STF, conforme acima
demonstrado, reconheceu o beneficio da redugiio da base de calculo como sendo uma isencio
fiscal, a qual se encontra expressamente contemplada no § 6° do art. 150, da Carta Magna.

Por fim, cumpre analisar o pedido da recorrente, constante da manifestacio
de inconformidade e reiterado no recurso, para que seja deferido, alternativamente ao
ressarcimento (fls. 2/3), seja autorizado a compensacio dos mesmos, suscitando como
fundamento o art. 74, da Lei n® 9.430/96 e alteragdes posteriores.

De acordo com o art. 156, do CTN, a compensacdio € uma modalidade
extintiva do crédito tributario, e pode ser empregada quando o sujeito passivo da obriga¢io
{ributdria é, ao mesmo tempo, credor e devedor do erdrio publico, sendo necessario para sua
concretizacio, autorizago por lei especifica e créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos,
do contribuinte para com a Fazenda Publica (artigo 170, do CTN).




O art. 73, da Lei n® Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996, adiante
transcrito, determina que a utilizacio dos créditos do contribuinte e a quitagfio de seus débitos
serido efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal:

“Art. 73 Para efeito do disposto no arf, 7° do_Decreto-lei n°
2.287. de 23 de julho de 1986, a utilizacdo dos créditos do
contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em
procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,
observado o seguinte.

[ - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd
debitado a conta do tributo ou da contribui¢do a que se referir,

I - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do
contribuinte ou responsavel sera creditada a conta do respectivo
tributo ou da respectiva contribuigdo. ' (grifado).

De acordo com o art. 74, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redacdo dada pela
Let n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, sedimentou a desnecessidade de equivaléncia da
espécie dos tributos compensaveis, ou seja, podendo ser compensados com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente do destino de suas
respectivas arrecadagbes, mediante a entrega, pelo contribuinte, de declara¢do na qual
constem informagGes acerca dos créditos utilizados e respectivos débitos compensados, termo
a quo a partir do qual se considera extinto o crédito tributdrio, sob condigfo resolutéria de sua
ulterior homologacdo, que se deve operar no prazo de 5 {cinco) anos, sendo vejamos:

“Art. 74O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tiibuto ou
contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢es administrados por aquele Orgdo (Redagdo dada
pela Lein® 10.637, de 2002)

§ 1* A compensagio de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracio na qual
constardoe informagoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados {Incluido pela Lei n° 10.637, de

2002}

§ 2% A compensa¢io declarada @ Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutdria
de sua ulterior homologagdo {incluido pela Lei n°® 10.637, de

2002)" (grifado) *

Assim sendo, uma vez que o pedido de compensacio nfo se deu na
legalmente prevista, isto €, mediante declara¢io de compensagio, ndio hd como atender o pl
da recorrente neste ponto.

1 Conclusio:

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento paicial ao recuso, a
fim de reconhecer os créditos basicos decorrentes de vendas no mercado interno, mesmo que
decorrentes do beneficio da redugio da base de cédlculo, equiparado 4 isengfio parcial e indeferir
o pedido da contribuinte para proceder a auto compensagio, com tributos diversos, sem a
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apresentacdo de declaracdo prévia a Receita Federal do Brasil, por contrariar
termos do art. 74, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagéo dada pela Lei n® 10

ko o




Voto Vencedor

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Redator Designado

Reporto-me ao relatoério e voto de lavra do ilustre Conselheiro Antdnio
Lisboa Cardoso, de quem ouso divergir da tese que sustenta, em relagfio a4 questdo abaixo
relacionada

Conforme registra o Conselheiro relator:

Em relagido ao mérito, cuida o presente recurso, de glosas de
créditos basicos apurados de acordo com a sistemdtica do PIS
ndo-cumulativo, decorrentes de vendas realizadas no mercado
imterno, conm redugdo de base de cdlculo, caleulados em
conformidade com o art 17 da Lei n* 11 033, de 2004, ¢ art. 16
Da Lei n” 11 116, de 2005, em razdo de vendas operadas com
redugdo de base de cdleulo,

A divergéncia se verifica tdo somente em relagdo ao primeiro item. Com
relagdo a este topico, aconselhdvel a transcrigido do 17 da Lei n® 11.033/04, bem assim, o art.
16 da Lei n® 11.116/05.

Art 17, As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota ()
(zero) on ndo incidéncia da Contribuicio para o PIS/PASEP ¢
da COFINS néo impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagées.

Art 16 O saldo credor da Contribui¢do para o PIS/Pasep ¢ da
Cofins apurado na forma do art 3° das Leis n® 10637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10833, de 29 de dezembro de 2003, e do
art, 15 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, acunuladeo ao
final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, poderd
ser objeto de

[ - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a  tributos e contribui¢bes administrados  pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagio especifica
aplicavel & matéria, ou Il - pedido de ressarcimento em dinheiro,
observada a legistagdo especifica aplicavel & matéria

Pardgrafo tinico. Relativamente ao saldo credor aculgula
partiy de 9 de agosto de 2004 até o ultimo trimestre-ca
anterior ao de publicacdo desta Lei, a compensacdo ou pé
de ressarcimento poderd ser efetuado a partiv da promulgagtio
desta Lei (Grifei)

Conforme se observa, a manutencio de créditos pela contribuinte, em
consondncia com o art. 17 da Lei n® 11.033/04 decorre de vendas para o exterior (pela nfio
incidéncia) e em relaglio as vendas a Zona Franca de Manaus (aliquota zero). Assim, visto que
o art. 16 da Lei n® 11.116/05, vincula a que o crédito acumulado no trimestre, em vitrude do
disposto no art. 17 da Lei 11.033/04, as demais vendas no mercado interno nio se enquadram
neste dipositivo (art. 17 da Lei 11.033/04) por nfo se tratar de vendas com suspensio, isencio,
aliquota zero ou nfio incidéncia da Contribuigfo, exceto em relagiio & ZFM.
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Ainda em relagio ao primeiro item, a redugfo da base de calculo do PIS ¢ da
Cofins dada pelo art. 1° da Lei n® 10.485/02, ndo pode ser considerada uma isengéo, haja vista
que estes dois institutos juridicos sdo registrados de modo distinto pelo § 6° do art. 150 da
CRFB. A redugfio da base de cédlculo ndo estd citada no art. 17 da Lei n° 11.033/04 e, portanto,
ndo alcancada pelo art. 16 da Lein® 11.116/05.

De fato, assim registra o § 6° do art. 150 da CRFB:

§ 6 Qualguer subsidio ou isencdo, reducio de base de cdleulo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuigées, so poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 29 X g (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993)

No mesmo passo, assim consigna o art. 17 da Lei n°® 11.033/04:

Art. 17 As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP ¢
da COFINS ndo impedem a manmuengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagées.

Conforme se verifica o precitado art. 17 da Lei n® 11.033/04 niio consigna
“reducio da base de célculo”, o que nfio se confunte com isengéo.

Portanto, quanto a este item, nfo ha reparos a fazer & de
negando-se provimento ao recurso.

7/
Mauriei® %}Jﬂ



