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Recurso n* 262.298 Voluntario

Acordio n® 3301-00.622 — 3" Cimara/ 1° Turma Ordinaria
Sessio de 29 de julho de 2010

Matéria PIS NAO-CUMULATIVO

Recorrente COMIL CARROCERIAS E ONIBUS LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragfio: 01/10/2006 a 31/12/2006

Ementa:

O CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS - CARF,
NAO FE COMPETENTE PARA PRONUNCIAR-SE SOBRE A
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI TRIBUTARIA. “Stmula CARF N°
2 O CARF nio ¢é competenie para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria ”

PIS. REGIME NAO CUMULATIVO. REDUCAO DA BASE DE
CALCULO. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARAGAO A ISENGCAO.

A reduciio da base de cédlculo do PIS e da Cofins dada pelo art. 1° da Lei n°
10.485/02, ndo pode ser considerada uma isengfo, haja vista que estes dois
institutos juridicos, sfo distintos pelo § 6° do art. 150 da Constituigio Federal.
A reducio da base de calculo nfo esta citada no art. 17 da Lei n® 11.033/04 e,
portanto, ndo alcancada pelo art. 16 da Lein® 11.116/05.

PIS. REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS RELATIVOS A
SERVICOS DE FRETAMENTO REALIZADO POR  EMPRESA
DOMICILIADA NO BRASIL.

Os valores referentes aos fretes internacionais contratados para o {ransporte
até o destinatario final de mercadorias vendidas para clientes no mercado
externo, compdem o somatdrio dos créditos a serem descontados do PIS Néo-
Cumulativo, quando prestados por pessoa juridica domiciliada no Pais, ainda
que com sede no exterior, desde que o dnus s¢ja do vendedor.

PIS. VENDA PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS. ALIQUOTA
ZERO. CALCULOS DOS CREDITOS.

pcorrentes de vendas destinadas a empresa
us (aliquota zero), previstos no art. 2° da Lei
¢i n® 11.033/2004, deve ser aplicada a razéo

(P oy

Para o calculo dos crédif
situada na Zona Franca dé
n® 10.996/2004 e art. 1
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=
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entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa (ZFM) e a receita
bruta total.

PEDIDO DE  RESSARCIMENTO. CONVERSAO EM AUTO
COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE.

De acordo com o art. 74, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redacio dada pela
Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, sedimentou a desnecessidade de
equivaléncia da espécie dos tributos compensdaveis, ou seja, podendo ser
compensados com quaisquer tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal, independentemente do destino de suas respectivas
arrecadagdes, mediante a entrega, pelo contribuinte, de declaragiio na qual
constem informagdes acerca dos créditos utilizados e respectivos débitos
compensados, termo a guo a partir do qual se considera extinto o crédito
tributdrio, sob condi¢iio resolutdria de sua ulterior homologacio, que se deve
operar no prazo de 5 {cinco) anos.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Antdnio Lisboa
Cardoso (Relator) e Rodrigo Pereira de Mello que concediam o direito ac aproveitamento dos
créditos decorrentes de vendas operadas com redugdo da base de célculo. Designado Redator
para o acorddo o Conselheiro Mauricio Taveira e Silva.

Rom [Cs as\—”ﬁﬁ-‘:gc;e\me

Mauricio Taveira€ Silva — Rcd tor Designado

Participaram do julgamento ds Conselheiros Anténio Lisboa Cardoso

(Relator), José Addo Vitorino de Morais, Mauricio Taveira e Silva, Francisco Mawicio Rabelo
Silva de Albuquerque e Rodrigo da Costa Péssas (Presidente). Ausente ocasionalmente a
Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez.

Relatorio

DRJ/SANTA MARIA (RS), referente ao pedido de ressarcimento eletrénico, sobre os chédito
decorrentes da Contribuicdo para o PIS/Pasep Néo-Cumulativo, apurados no perfodo

Cuida-se de recurso em face do acorddo n® 18-9.048, da 2* Tulma

01/10/2006 a 31/12/2006, sintetizado na ementa de fis. 190/191:

“dssunto Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo. 01/10/2006 a 31/12/2006
NULIDADE. TERMO DE VERIFICA C/f O INOCORRENCIA
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Ndo restando configuradas quaisquer das situacdes previstas na
legislagdo pertinente, ndo ha que se falar na possibilidade de
declaracido de nulidade ou invalida¢do de Termo de Verificacdo
Fiscal

INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE. AFRONTA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.

Compete privativamente ao Poder Judiciario apreciar questées
que envolvam inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos
legislativos ou normativos, bem como de afronta a principios
constitucionals.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/10/2006 a 31/12/2006

PIS REGIME NAO-CUMULATIVO CREDITOS BASICGS
VENDAS NO MERCADQ INTERNO.

No regime ndo-cumulativo, os créditos decorrentes de vendas no
mercado interno sdo passiveis, ldo somente, de deducao do valor
devido da contribuigéo.

PIS REGIME NAO-CUMULATIVO. CREDITOS RELATIVOS A
SERVICOS DE FRETAMENTO.

Os valores referentes aos fretes internacionais contratados para
o fransporte até o destinalario final de mercadorias vendidas
para clientes no mercado externo, podem compor o somalorio
dos créditos a serem descontados do PIS, desde que prestados
por pessoa juridica domiciliada no Pais ¢ cujo dnus seja do
vendedor.

PIS. VEND4 PARA 4 ZONA FRANCA DE MANAUS
ALIQUOTA ZERQO,

A Lei 0 10.996, de 2004, introduziu dispositivos concernentes a
incidéncia de PIS, atribuindo a aliquota zero as operagdes de
venda de mercadovias destinadas a consumo ou industrializacdo
na Zona Franca de Manaus, sendo que, conforme o disposto no
art. 17 da lei n° 11.033, de 2004, é facultada ao vendedor a
manutengdo dos créditos vinculados a  essas  operagdes,
observados os critérios de apuragdo

Solicitagdo Indeferida.

3

Os assuntos tratados no presente processo se referem a glosas quanto ao

aproveitamento dos seguintes créditos calculados sob o regime do PIS/PASEP Nio-

cumulativo:

as/h0 mercado interno, calculados em
711.033, de 2004, e art. 16. Da Lei n°®
as operadas com reduciio de base de

a) creditos bdsicos decorrentes dé¢
conformidade com o art. 17 d
11,1106, de 2005, em raziio de 'y
calculo;




b) aproveitamento de créditos decomentes da prestagio de servicos de
fretamento maritimo internacional, e;

c) aproveitamento de créditos decorrentes de vendas 4 Zona Franca de
Manaus, nos termos do art. 16, da Lei n® 11.116, de 2005, tendo em vista
erros de calculos cometidos pela decisfio recorrida;

Cientificada em 08/09/2008 (AR, fl. 211), a recorrente apresentou recurso
voluntario de fls. 214/245, alegando, em sede de preliminar, a nulidade do Termo de
Verificagfio Fiscal, bem como do acérdéo recorrido por niio apreciar as alegagSes constantes de
sua manifestacdo de inconformidade sobre ilegalidades e inconstitucionalidade constantes do
processo.

Em relacfio ao mérito, aduz que os créditos fiscais do “mercado interno” siio
legalmente ressarciveis, nos termos do art. 1°, § 2°, inciso 11, da Lei n® 10.485/2002, vez que a
“reducdio da base de calculo” também se configura hipdtese exonerativa equivalente a figura da
“isencdo parcial”, decorrentes nas opera¢des de vendas de carrocerias/énibus no mercado
interno, ao contrdrio do entendimento da fiscalizagdio de que admite o aproveitamento dos
créditos mantidos na saida em fungio de “suspensdio”, “isen¢do”, “ndo-incidéncia” ou “aliquota
zero” seriam passiveis de ressarcimento.

Nesse sentido aduz que a legislagio de regéncia assegura-lhe o direito a
restitui¢io de créditos de PIS nas compras de insumos utilizados na industrializacio de seus
produtos/mercadorias, acumulados trimestralmente.

Em favor de sua tese cita decislo do E. STF (RE-174.478-2/SP), constando
que as saidas com redugio da base de cdlculo (no caso ICMS), configura caso de isencio fiscal
parcial, porquanto aquela espécie exonerativa pertence ao géneros das regras isentivas,
sustentando, por isso, o direito a devolugfio de créditos fiscais resultantes dessa benesse fiscal,

também pela modalidade restituitéria, tal como autorizado pelo art. 16, da Lei n® 11.116/2005
c/eart. 17, da Lein® 11.033/2004.

Em relagiio aos créditos decorrentes do PIS Nio-cumulativo sobre despesas
com fretamento internacional de seus produtos (8nibus/carrocerias), defende a manutencio dos
mesmos, porquanto foram observados todos os requisitos do art. 3° da Lei n® 10.637/2002 e art.
3% §§2°e 3°da Lei n° 10.833/2003.

Em favor de sua tese transcreve ementas das Solucdes de Consultas n® 169,
de 2006 e 170, de 20006, da Superintendéncia da 10" Regifo Fiscal, nos seguintes termos:

"SOLUCAO DE CONSULTA N* 169 DE 10 DE OUTUBRO DE
2006

ASSUNTO. Contribuigdo paru o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

EMENTA COFINS ~ INCIDENCIA ~ NAO-CUMU.
DIREITO DE CREDITQ. FRETE INTERNACIONAL. Po
descontado crédito relativo a Cofins calculado sobre a degy
com frete internacional, desde que atendidos os deman
requisitos normativos e legais pertinentes, ndo sendo aplicavel,
no caso, a vedagdo ao direito de crédito prevista no inciso fl, §
2 do art 3°da Lei n” 10.833, de 2003, por nio se constituir o
frete em insumo utilizado na fabricagdo ou produgdo de bens
destinados & venda. Esse cre'dito se restringe, todavia, & despesa

A T T




Processo n® 11030 00861 1/2007-00 83-C3T1
Acbdrdiio n © 3301-00.622 Fl 249

efetuada em operagido de venda paga a pessoa juridica
domiciliada no Pals e desde que o onus seja suportado pelo
vendedor

ASSUNTO. Contribui¢do para o PIS/Pasep

EMENTA ~ CONTRIBUICAO ~ PARA O  PIS/PASEP
INCIDENCIA NAO-CUMULATIVA: DIREITO DE CREDITO,
FRETE INTERNACIONAL  Podera ser descontade crédito
refativo a Contribuigdo para o PIS/Pasep calculado sobre a
despesa com fiete internacional, desde que atendidos os demais
requisitos normativos e legais pertinentes, ndo sendo aplicdvel,
no caso, a vedagdo ao direito de crédito prevista no inciso II, §
2% do art. 3" da Lei n® 10.637, de 2002, por ndo se constituir o
frete em inswmo utilizado na fabricacdo ou produgio de bens
destinados a venda "

Em relagdo a glosa dos créditos decorrentes das operagdes de venda de
mercadorias destinadas a consumo ou industrializagfio na Zona Franca de Manaus, aduz que os
calculos realizados pela fiscaliza¢fio nfo refletem a realidade, porquanto utilizou-se apenas as
receitas do “mercado interno”, bem como porque o percentual encontrado incidiram sobre o
saldo credor da Cofins, apos deduzidos os débitos do més, conforme calculos constantes do
recurso (fls. 243/244), sendo o valor a que tem direito de R$2.617,64 e nio R$536,00,
calculado pela DRF.

Requer, por fim, a possibilidade de alternativamente ao ressarcimento, seja
autorizada a compensagfio dos créditos, indevidamente glosados, nos moldes do art. 74, da Lei
n” 9.430/96, com a redagfo dada pelo art. 49, da Lei n® 10.637/2002.

E o relatdrio.

Voto Vencido

Conselheiro Antdnio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso ¢é tempestivo ¢ atende as demais formalidades legais, por dele tomo
conhecimento.

A preliminar de nulidade do Termo de Verificaco Fiscal e da Decisfo
recorrida, que ndo argumentos da defesa sobre ilegalidade ou inconstitucionalidade de lei, nfo
merece ser acolhida, porquanto a decisfo atacada, nesse ponto, encontra-se em perfeita
harmonia com a jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, estando o
assunto em conformidade com a Stmula n® 2, do CARF, com a seguinte redacio:

Stmuta CARF N 2

e

"0 CARF ndo é competente para sefunciar sobre a

inconstitucionalidade de lei tributdric




Em relacdo ao mérito, cuida o presente recurso, de glosas de créditos bésicos
apuradas de acordo com a sistematica do PIS Nio-Cumulativo, decorrentes de vendas
realizadas no mercado interno, com reducdio de base de calculo, envolvendo as seguintes
operacoes:

1) créditos bisicos decorrentes de vendas no mercado interne, calculados em
conformidade com o art. 17 da Lei n® 11.033, de 2004, e art. 16 da Lei n®
11.116, de 2005, em razdo de vendas operadas com reduciio de base de
calculo;

2) aproveitamento de créditos decorrentes da prestagio de servicos de
fretamento maritimo internacional, e;

3) aproveitamento de créditos decorrentes de vendas a Zona Franca de
Manaus, nos termos do art. 16, da Lei n® 11.116, de 2005, tendo em vista
erros de célculos cometidos pela decisdo recorrida.

O primeiro assunto abordado no presente recurso, se refere aos beneficios
fundamentados no art. 150, § 6° da Constitui¢io Federal, onde consta o seguinte:

“Are. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

§ 67 - Qualquer subsidio ou isengiio, redugio de base de caleulo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissédo, relativos a
inpostos, taxas ou contribuicdes, sé poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual on municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou conmbmgao sem prejuizo do disposito
no Art 155, § 29 X, 8" (dlterade pela FC-000.003-1993)
(grifos acrescidos).

Nesse sentido a Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, estabeleceu que
as vendas efetuadas ao amparo dos beneficios previstos no art. 150, § 6° em relacfio ao
PIS/Pasep e Cofins, nfo impedem o aproveitamento dos créditos vinculados as respectivas
operagoes, sem contudo, constar expressamente a hipotese de reduciio da base de c'llculo, que
segundo a recorrente, estaria equiparado a isengio.

Vejamos como a Lei n® 11.033, 2004, dispds sobre o assunto, i1

‘Art 17 As vendas efetuadas com suspensédo, isengéo,
aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencgdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operacdes ”

De fato, a equiparagiio da reducfio da base de cdleulo  isen¢dio, ainda que
parcial, encontra-se devidamente reconhecida pelo Pleno do E. Supremo Tribunal Federal,
consoante as ementas dos seguintes acorddos:

“TRIBUTARIO ICMS SISTEMA DE BASE DE CALCULO
REDUZIDA  CONFIGURACAO DE  ISENCAO  FISCAL
PARCIAL

1 O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (RE 174 478/SP, rel
pl o acdrddo o Min Cezar Peluso, DJ 30 09 2003), ao apreciar
questdo similar a destes autos, assentou que a redugio da base
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de cdalcdo do ICMS corresponderia a uma isengde parcial,
possibilitando o estorno proporcional do tributo e que tal
compensacdo ndo affonta o principio da ndo-cumulatividade

2. Agravo regimental ndo provide ” {grifos acrescidos
P

(Al 661957 AgR, Relator(a). Min. ELLEN GRACIE, Segunda
Turma, julgado em 06/10/2009, DJe-204 DIVULG 28-10-2009
PUBLIC 29.10-2009 EMENT VOL-02380-10 PP-02003)

No mesmo sentido:

“EMENTA Tributo ICMS. Redugdo proporcional. Precedentes
da Corte. [ A redugdo da base de cdleulo auloriza o estorno
proporcional, considerando que se trata de isengdo fiscal
parcial. 2 Recurso extraordinario a que se dd provimento "
(grifado)

(RE 205262, Relator(a) Min. MENEZES DIREITO, Primeira
Turma, julgado em 20/05/2008, DJe-157 DIVULG 2i-08-2008
PUBLIC 22-08-2008 EMENT VOIL-02329-03 PP-00610)

E, ainda o seguinte:

“EMENTA. Embargos de declaracdo em agravo regimental em
recurso extraordinario

2. ICMS Base de cdleulo reduzida Compensagdo proporcional
dos créditos Possibilidade

3 Ndo ocorvéncia de violagdo ao principio da ndo
cunlatividade. Reduedo da base de cdlenlo interpretada como
isengdo parcial. Precedentes.

4 Embargos de declaracdo acolhidos para negar provimento ao
recurso extraordindrio.” (grifado)

(RE 154179 AgR-ED, Relator(a). Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 28/11/2006, DJ 02-02-2007 PP-
00153 EMENT VOL-02262-05 PP-01031 RDDT n. 139, 2007, p
177-179)

Portanto, a despeito da art. 17, da Lei n® 11.033, de 2004, nfo relacionar
expressamente o beneficio da redugfo da base de célculo do PIS/Cofins, ndo ha nenhum obice
ao aproveitamento dos créditos dai decorrentes, uma vez que ¢ Pleno do STF, conforme acima
demonstrado, reconheceu o beneficio da redugo da base de cidlculo como sendo uma isencfo
fiscal, a qual se encontra expressamente contemplada no § 6° do art. 150, da Carta Magna.

ao aproveitamento de créditos calculados sobre
-ndo-cumulatividade do PIS/Pasep, no entender
do realizados “por empresas ciuja sede esta no

Em relacdo as glosag quan
fretes maritimos internacionais, sob o regime
da decisfo recorrida, pelo fato de tever
exterior”.




Entretanto, a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, exige apenas que o
pagamento seja efetuado a pessoa juridica “domiciliada no Pais”, nada dispondo sobre a
situacio da sede da mesma, sendo vejamos:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2% a pessoa juridica
poderd descontar créditos calculados en relagdo a

§ 3% O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagdo

1~ aos bens e servigos adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais,

Il - aos custos e despesas incorrvidos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais;

Il - aos bens e servigos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partiv do més em que se iniciar a aplicagdo do
disposto nesta Lei

§ 4° 0 crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo
nos meses subseqitentes " (grifado)

Segundo o art. 75, do Céddigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n® 10.406,
de 2002, as pessoas juridicas de direito privado tém como o domicilio, primariamente, o local
de sua sede, onde funciona sua administra¢io, podendo os estatutos ou o ato constitutivo
indicar outro lugar. Se ela tiver diversos estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles
serd considerado domicilio para os atos nele praticados, inclusive para as pessoas juridicas com
sede no estrangeiro, senfio vejamos:

“Art. 75 Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é
I-da Unido, o Distrito Federal,
Il - dos Estados e Territorios, as respectivas capitais,

HI - do Municipio, o lugar onde funcione a administragio
municipal,

IV - das demais pessoas juridicas, o lugar onde funcionarem as
respectivas dirvetorias e administragdes, ou onde elegeren
domicilio especial no seu estatuio ou atos constitutivos.

§ 1° Tendo a pessoa juridica diversos estabelecimentos em
lugares diferentes, cada wm deles serd considerado domicilio
para os atos nele praticados

agéncias, o Iugar do estabelecimento, sito no Brasil, a que cla
corresponder.” (grifado)

De acordo com os documentos carreados aos autos (fls. 71/84), os servicos de
frete internacional foram realizados por empresa estabelecida no territério nacional, ainda que
suas sedes se encontrassem no exterior.
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Desta forma, a decis@io recorrida nfio observou o disposto no art. 3¢, IX, §3°,
I, da Lei n° 10.637, de 2002, merecendo, por isso ser reformada nesse ponto.
; P P

Em relaglo aos supostos erros cometidos pela decisio recorrida quanto ao
aproveitamento de créditos decorrentes de vendas & Zona Franca de Manaus, cuja
discordancia decorre dos métodos empregados pela recorrente e pela fiscalizago.

Apenas para recordar, as receitas decorrentes de vendas de mercadorias
destinadas ao consumo ou & industrializagio na Zona Franca de Manaus, por pessoa juridica
estabelecida fora da ZFM, tiveram as aliquotas do PIS e Cofins reduzidas a 0 (zero) pela Lei n°
10.996, de 15/12/2004:

“Art. 2* Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigdo
para 0 PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamenio da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as receitas de
vendas de mercadorias  destinadas  ao  consumo  ou  a
industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa
Juridica estabelecida fora da ZFM.

§ 1% Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de
mercadorias de consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as
que tenham como destinatarias pessoas juridicas que as venham
utilizar diretamente ou para comercializagdo por atacado ou a
varejo.

§ 2% Aplicam-se as operagdes de que trata o caput deste artigo
as disposicdes do_inciso Hl do § 2° do art. 3° da Lei n® 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e do_inciso il do § 2° do art. 3° da Lei
n° 10.833,_de 29 de dezembro de 2003.”

Contudo, foi assegurada a manutengfio, pelo vendedor, dos créditos
vinculados a essas operagdes, em conformidade com o art. 17, da Lei n® 11.033, 2004, in
verbis:

FArt. 17, As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo,
aliguota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutengdo, pelo
vendedor, dos crédifos vinculados a essas operagdes.”

Portanto, o que se discute no presente processo nfo é a possibilidade do
aproveitamento dos créditos decorrentes das vendas destinadas @ ZFM, porquanto, conforme
acima demonstrado, esta possibilidade tem amparo legal.

A discordancia, conforme ja ressaltado, é tdo somente quanto aos valores
apurados. De acordo com os demonstrativos da contribuinte, a mesma segregou os valores
relativos as vendas pra a Zona Franca de Manaus, separando-as das receitas do mercado
interno.

Por outro lado, a decisfo recorrida sustenta que as vendas destinadas 3 ZFM
fazem parte das receitas obtidas no mercado interno, por “analogia” ao disposto no art. 3°, §§7°
e 8% 11, da Lei n® 10.637, de 2002, nos seguintgsfermos:

“drt. 3" Do valor apurado n ma do art 2" a pessoa juridica
poderd descomtar créditos caftilados em relagdo a:



()

§ 7" Na hipotese de a pessoa juridica sujeitar-se a incidéncia
ndo-cumuldativa da contribuigdo para o PIS/Pasep, em relagdo
apenas a parte de suas receitas, o crédito serd apurado,
exclusivamente, em relagio aos custos, despesas e encargos
vinculados a essas receitas

§ 87 Observadas as normas a serem editadas pela Secretaria da
Receita Federal, no caso de custos, despesas ¢ encargos
vinculados as receitas referidas no § 79 e aquelas submetidas ao
regime de incidéncia cumulativa dessa contribuicdo, o crédito
serd determinado, a criterio da pessoa juridica, pelo método de-

{ — apropriagdo direta, inclusive em relagdo aos custos, por meio
de sistema de contabilidade de custos integrada e coordenada
com a escrituracdo, ou

II — rateio proporcional, aplicando-se aos custos, despesas ¢
encargos comuns a reflacdo percentual existente entre a receifa
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total,
auferidas em cada més

§ 9" O método eleito pela pessoa juridica serd aplicado
consistentenente por ltodo o ano-calendario, observadas as
normas a serem editadas pela Secretaria da Receita Federal ™

Assim sendo, de acordo com o Termo de Verificagdo, confirmado pela
decisdo recorrida, calcularam os créditos decoirentes das vendas destinadas 4 ZFM, a pattir da
razdo entre a receita bruta das vendas & ZFM e a receita bruta total das vendas no mercado
interno, enquanto a contribuinte defende a proporcionalidade entre a receita das vendas 4 ZFM
e a receifa bruta total,

A razio, nesse caso, também milita em favor da recorrente, pois a aplicago
por “analogia” do critério previsto no art. 3°, §§7° e 89, inciso I, da Lei n® 10.637, de 2002,
determina que os encargos sejam calculados a partir do percentual existente entre a “receita
bruta sujeita a incidéncia ndo-cumulativa e a receita bruta total”,

Portanto, aplica-se ao caso, a razdo entre a receita bruta sujeita & incidéncia
ndo-cumulativa, no caso, a receita bruta decorrente das vendas &4 ZFM e a receita bruta total (e
ndo a receita bruta decorrente das vendas no mercado interno).

Por fim, cumpre analisar o pedido da recorrente, constante da manifestacio
de inconformidade e reiterado no recurso, para que seja deferido, alternativamente ao
ressarcimento (fls. 2/3), seja autorizado a compensacio dos mesmos, suscitando como
fundamento o ait. 74, da Lei n® 9.430/96 e alteragBes posteriores.

De acordo com o art. 156, do CTN, a compensagdc ¢ uma modalidade
extintiva do crédito tributdrio, e pode ser empregada quando o sujeito passivo da obrigacio
tributdria ¢, ao mesmo tempo, credor e devedor do erdrio piblico, sendo necessario para sua
concretizacfo, autorizacgio por lei especifica e créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos,
do contribuinte para com a Fazenda Publica (artigo 170, do CTN).

O art. 73, da Lei n° Lei 9,430, de 27 de dezembro fe 1996, adiante
transcrito, determina que a utilizagio dos créditos do contribuinte e a quitag ‘seus débitos
serfio efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal:
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“Art. 73 Para efeito do disposto no art. 7° do Decrefo-lei n®
2.287. de 23 de julho de 1986, a wutilizacdo dos créditos do
contribuinte ¢ a quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em
procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal,
observado o seguinte.

I - o valor brto da restituicdo ou do ressarcimento serd
debitado a conta do tribute ou da comtribuigdo a que se referir,

I - a parcela uwtilizada para a quitagdo de débitos do
contribuinte ou responsavel serd creditada a comta do respectivo
tributo ou da respectiva contribuigdo.” (grifado)

De acordo com o art. 74, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redagio dada pela
Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, sedimentou a desnecessidade de equivaléncia da
espécie dos tributos compensaveis, ou seja, podendo ser compensados com quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, independentemente do destino de suas
respectivas arrecadagBes, mediante a entrega, pelo contribuinte, de declarag¢iio na qual
constem informagdes acerca dos créditos utilizados e respectivos débitos compensados, termo
a quo a partir do qual se considera extinto o crédito tributario, sob condicio resolutoria de sua
ulterior homologacfio, que se deve operar no prazo de 5 (cinco) anos, senfio vejamos:

“Art. 74O sufeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tribute ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos préprios relativos a quaisquer tribuios e
contribuicdes administrados por aquele Orgdo. (Redacdo dada
pela Lein® 10,637, de 2002}

§ I* A compensagdo de gque trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declaracio na qual
constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados. {Incluido pela Lei n® 10.637, de

2002)

§ 2% A compensagdo declarada ¢ Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condigdo resolutoria
de sua wlterior homologacdo (Incluido pela Lei n° 10.637, de

2002)" (erifudo)

Assim sendo, uma vez que o pedido de compensaco nfo se deu na forma
legalmente prevista, isto ¢, mediante declaracio de compensac¢fio, ndio ha como atender o pleito
da recorrente neste ponto.

1 Conclusio:

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recuso, a
fim de reconhecer os seguintes créditos:

a) créditos basicos decorrentes de vendas ho /mercado interno, mesmo que
decorrentes do beneficio da redugio digybase de calculo, equiparado &
isenciio parcial;




b)

Antbnio Lisboa Car

créditos referentes a despesas com fretes internacionais contratados para o
transporte até o destinatirio final de mercadorias vendidas para clientes
no mercado externo, quando prestados por pessoa juridica domiciliada no
territério nacional, ainda que com sede no exterior;

Os créditos decorrentes de venda para a Zona Franca de Manaus (aliquota
zero), devem ser calculados através da razdo entre a receita bruta sujeita a
incidéncia ndo-cumulativa (ZFM) e a receita bruta total;

der a auto
declaracio
et n® 9.430,

Nido ha previsdo legal para autorizar a contribuinte a
compensagdo, com tributos diversos, sem a apresentacid
prévia a Receita Federal do Brasil, nos termos do art, 74,
de 1996, com a redagdio dada pela Lei n° 10.637/2002.

U~ y
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Voto Vencedor

Conselheiro Mauricio Taveira e Silva, Redator Designado

Reporto-me ao relatdrio e voto de lavra do ilustre Conselheiro Anténio
Lisboa Cardoso, de quem ouso divergir da tese que sustenta, em relaclio a questfio abaixo
relacionada

Conforme registra o Conselheiro relator:

Em relagdo ao mérito, cuida o presente recurso, de glosas de
eréditos basicos apuradas de acordo com o sistemitica do PIS
ndo-cumulativo, decorrentes de vendas realizadas no mercado
interno, com redugdo de base de cdlculo, envolvendo as
seguintes operagdes.

1) créditos basicos decorrentes de vendas no mercado interno,
calculados em conformidade com o art. 17 da Lei n® 11,033, de
2004, e art. 16. da Lei n® 11.116, de 2003, em razdo de vendas
operadas con redugdo de base de cdlculo;

2} aproveitamento de créditos decorrentes da prestagdo de
servigos de fretamento maritimo internacional, e,

3) aproveitamento de créditos decorrentes de vendas a Zona
Franca de Manaus, nos termos do art 16, da Lei n® 11116, de
2005, tendo em visia erros de calculos cometidos pela decisédio
recorrida.

A divergéncia se verifica tio somente em relagfio ao primeiro item. Com
relagdo a este topico, aconselhdvel a transcricio do 17 da Lei n° 11.033/04, bem assim, o art.
16 da Lein” 11.116/05.

Art 17 As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0
(zero) ou ndo incidéncia da Contribuigdo para o PIS/PASEP e
da COFINS nio impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operacdes

Art. 16 O saldo credor da Comtribuigfio para o PIS/Pasep e da
Cofins apurado na forma do art. 3° das Leis n® 10637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembio de 2003, e do
art. 15 da Lei 1 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado ao
final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera
ser oljeto de

! - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincengo
refativos  a  tributos e contribuices  administrados

Secretaria da Receita Federal, observada a legislacéo espe
aplicdvel & matéria, ou If - pedido de ressavcimenio em di ‘
observada a legislagdio especifica aplicavel a matéria




Paragrafo unico Relativamente ao saldo credor acumulado a
partir de 9 de agosto de 2004 até o nltimo trimestre-calendario
anterior ao de publicagdo desta Lei, a compensagdo ou pedido
de ressarcimento poderd ser efetuado a partir da promulgagio
desta Lei (Grifei)

Conforme se observa, a manutencio de créditos pela contribuinte, em
consondneia com o art. 17 da Lei n® 11.033/04 decorre de vendas para o exterior (pela ndo
incidéncia) e em relagio &s vendas a Zona Franca de Manaus (aliquota zero). Assim, visto que
o art. 16 da Lei n® 11.116/05, vincula a que o crédito acumulado no trimestre, em vitrude do
disposto no art. 17 da Lei 11.033/04, as demais vendas no mercado interno ndio se enquadram
neste dipositivo (art. 17 da Lei 11.033/04) por nfio se tratar de vendas com suspensiio, isencfio,
aliquota zero ou ndo incidéncia da Contribuicgio, exceto em relagio & ZFM.

Ainda em relagfio ao primeiro item, a redugio da base de calculo do PIS e da
Cofins dada pelo art. 1° da Lei n°® 10.485/02, n#o pode ser considerada uma isengfo, haja vista
que estes dois institutos juridicos sdo registrados de modo distinto pelo § 6° do art. 150 da
CRFB. A redugfio da base de céalculo nfio esta citada no art. 17 da Lei n° 11.033/04 ¢, portanto,
ndo alcancada pelo art. 16 da Lein® 11.116/05.

De fato, assim registra o § 6° do art. 150 da CRFB:

§ 0 ° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou comtribuicoes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art 155, § 2% X, g (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n* 3, de 1993)

No mesmo passo, assim consigna o art. 17 da Lei n® 11.033/04:

Art 17 As vendas efetuadas com suspensio, isengdg, aliquota 0
zero} ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS ndo impedem a manutencio, pelo vendedor, dos
créditos vineulados a essas operagdes.

Conforme se verifica o precitado art. 17 da Lei n® 11.033/04 nfio co
“reducdo da base de calculo”, o que nfio se confunte com isencio.

Portanto, quanto a este item, ndo ha reparos a fazer A decisdo re
negando-se provimento quanto a esta parte.

/‘%
Malfiricio Taveira £ S
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