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LOJAS VOLPATO LTDA.
-DRJ-Santa Maria/RS

Assunto: Contribuicio para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragdo: 01/01/2003 a 30/09/2003

Ementa: _COFINS. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DE VALORES TRANSFERIDOS A
TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE.

O art. 3°, § 2° III, da Lei n® 9.718/98, que previa a
exclusio da base de calculo da Cofins e do PIS de
valores que, computados como receita, houvessem
sido transferidos a outras pessoas juridicas, é norma
de eficicia condicionada & regulamentacfo pelo Poder
Executivo, que ndo produziu efeitos porque revogada
antes de regulamentada.

BASE DE CALCULO. ICMS. INCLUSAO.

A base de cilculo da Cofins e do PIS/Faturamento € o
faturamento ou receita bruta, sem exclusio do valor
do ICMS devido, destacado nas notas fiscais de saida
e que compde o preco total do produto.

Recurso negado.
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VISTO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pr unanimidade de votos, em negar provimento ao

TECUrso.
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A!gl'\c)),NIO ZERRA NETO

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva, Silvia de Brito Oliveira, Mauro Wasilewski (Suplente), Odassi Guerzoni Filho €
Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Ausente o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.
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Relatério

O processo trata de varias PER/Dcomp, relativas a créditos por pagamentos
indevidos ou a maior da Cofins, segundo a requerente, compensados com débitos préprios
dessa mesma contribuigio.

Conforme a petigdo de fls. 52/68, o direito aos créditos € alegado com base no
art. 3%, § 2° III, da Lei n® 9.718/98, revogado pelo art. 47, IV, "b", da MP n° 1.991-18, de
09/06/2000, atual MP n® 2.158-35, de 24/08/2001. Entende a requerente que o referido inciso
permite a exclusdo, da base de célculo da Cofins e do PIS/Faturamento, dos valores repassados
a outras pessoas juridicas, bem como do ICMS e demais impostos indiretos (menciona o IPI ¢
o ISS).

A Delegacia da Receita Federal em Passo Fundo (RS) indeferiu o pleito, por
considerar que o inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n°® 9.718/98 nio produziu eficicia, em face
da revogacio antes de sua regulamentag3o (Despacho Decisério de fls. 320/322).

Manifestando-se contra a denegaciio, a requerente arghi o seguinte, conforme o
relatério da primeira instincia que reproduzo, por bem resumir as alegagSes (fls. 355/357):

“Daos Fatos

e foi intimado de despacho decisorio que ndo reconheceu os créditos
de COFINS que postulou com base no item III, do § 2° do art. 3° da
Lei n® 9.718, de 1998, bem assim a ndo homologagdo das
compensacdes que declarou;

® qufere receitas que sdo tributadas pelo PIS e COFINS, conforme
disposi¢do da Lei n° 9.718, de 1998, tendo constatado diferencas destas
contribuigdes;

¢ aquela lei introduziu profundas alteragées nas bases de cdlculo do
PIS e da COFINS, permitindo, inclusive, as exclusdes contidas nos
incisos do § 2° do art. 3°. Dentre essas, destaca aquela que faculta o
abatimento das receitas tidas como prdprias e transferidas para outras
pessoas juridicas;

e efetuou o pagamento do PIS e COFINS com utilizagdo de base de
cdlculo errdnea, eis que utilizava forma de cdlculo diversa da disposta
na Lei n®9.718, de 1998, tendo acabado por recolher ao erario publico
valores superiores aos efetivamente devidos, sendo legitima credora da
Uniao Federal;

® na qualidade de credora da Unido federal, possui o direito liquido e
certo de proceder a compensacdo do montante indevidamente pago
com recolhimentos vincendos das referidas exagdes, sendo gque tal
direito decorre dos termos do art, 66 da Lei n° 8.383, de 1991, que
discipling a compensagio de tributos da mesma espécie.
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® a manifestagdo visa o reconhecimento de seu direito liquido e certo
de efetuar a compensagdo de contribuiges recolhidas em excesso nos
meses de fevereiro de 1999 até agosto de 2000.

Da Base de Cdlculo do PIS e COFINS Apos o Advento da Lei n°9.718,
de 1998

o a Lei n° 9718, de 1998, elegeu como base imponivel das
contribuicbes a receita bruta das empresas, essa equiparada ao
Jaturamento para fins de incidéncia dos tributos;

® 0 conceito de receita bruta foi positivade pelo art. 3°da Lei n®9.718,
de 1998, que transcreve;

e 0 Fisco entende que a aplicacdo da deducdo do inciso HI é
impossivel, visto ndo terem sido ed:tadas normas regulamentadoras
~ previstas no texto legal; '

® ranscreve excerto de voto proferide por integrante do Poder

Judicidrio acerca da formagdo da base de cdlculo do PIS e da
COFINS.

Da Impossibilidade de Norma do Poder Executivo Dispor Sobre a Base
de Cdlculo de Contribuicbes - Aplicagdo do Principio da Estrita
Legalidade em Matéria Tributdria

e refere a possivel afronta a principios constitucionais, bem como aos
arts, 3° e 99 do CIN, que transcreve. Registra entendimento de
doutrinadores;

» aborda o tema observando disposi¢des constitucionais, apontando
doutrinadores;

* 0 texto legal contempla todos os requisitos necessdrios para a sua
imediata aplicagdo, restando evidente que a alusdo a normas
regulamentadoras expedidas pelo Poder Executivo se refere unica e
exclusivamente aos chamados deveres instrumentais ou obrigagdes
acessorias, pois a definicdo do conteudo e alcance do texto legal
prescinde de qualquer regulamento. Aponta doutrinador;

» resta evidente que no periodo em que esteve em vigor a redagdo
origindria do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 1998, é liquido e certo o seu
direito de excluir da base de cdlculo do PIS e da COFINS todas as
receitas que tenham ingressado na empresa e, posteriormente, sido
transferidas para outras pessoas juridicas.

Do Periodo de Vigéncia do Dispositivo Legal em Comento

* no periodo compreendido entre fevereiro de 1999 e agosto de 2000,
as contribuices devem ser calculadas de acordo com a redagdo
origindria da Lei n° 9.718, de 1998, inclusive com a aplicagio do
inciso I, do § 2°, do art. 3° o que ndo é aceito pelo Fisco.

Da Exclusdo do ICMS e dos Demais Impostos Indiretos da Base de
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l VISTO

e da aplicacdo sem reservas do inciso IIl do § 2°do art. 3°da Lei n°
9.718, de 1998, resulta o seu direito de excluir, da base de cdlculo do
PIS e da COFINS, o ICMS e todos os demais impostos indiretos,
decorrendo tal conclusdo do art. 14 do Cédigo Civil, que transcreve;

e determinando a lei a exclusdo das receitas transferidas para outras
pessoas juridicas da base de cdlculo do PIS e da COFINS e sendo
agqueles impostos (IPI, ICMS e ISS} arrecadados pelas empresas e
posteriormente transferidos para os cofres piblicos, resta evidente que
estd perfectibilizada a transferéncia prevista na lei;

» no caso dos chamados impostos indiretos, a empresa atua como mera
arrecadadora das diversas pessoas de direito publico interno, uma vez
que o tributo é suportado pelo consumidor final e destinado aos cofres
publicos, restando evidente que estes valores ndo representam uma
receita da empresa, ndo podendo, como tal, sofrer tributagio,

Das Demais Exclusdes

 somente serd dado o devido alcance aos termos do art. 35 § 2° 1II,
da Lei n® 9,718, de 1998, se além de excluir da base de cdiculo os
chamados impostos indiretos, for determinado o afastamento das

receitas transferidas para pessoas juridicas de direito privado. Aponta
o art. 16 do Codigo Civil;

e durante o periodo em que esteve em vigéncia o dispositivo que
permitia a exclus@o, ndo podiam fazer parte da base de cilculo do PIS
e da COFINS as receitas que tivessem apenas circulado pelos cofres da
empresa, sendo destinadas a outras pessoas juridicas, ou seja, no
periodo compreendido entre fevereiro de 1999 e agosto de 2000, todas
as receitas que ndo permaneceram na empresa, sendo destinadas ao
custeio de insumos ou servicos adquiridos de outras pessoas juridicas,
devem ser excluidas da base de cdlculo do PIS e da COFINS, sob pena
de afronta aos termos do art. 3% § 2° IIl, da Lei n°9.718, de 1998.

Do Direito a Compensagdo

* a extingdo do crédito tributdrio através da compensagao estd prevista
no inciso II do art. 156 do CIN, sendo que com base naquele
dispositivo o Congresse Nacional editou a Lei n° 8.383, de 1991, e,
posteriormente, a Lei n® 9.430, de 1996,

® para o caso em litigio, interessa a aplicagdo do art. 66 da Lei n°
8.383, de 1991, visto que pretende compensar os valores vencidos com
as proprias contribuigdes objeto do litigio;

® uma vez reconhecido o seu direito de recolher o PIS e a COFINS nos
moldes previstos pelo art. 3°, § 2% III, da Lei n°9.718, de 1998, deve-se
reconhecer, também, o seu direito de efetuar a compensagdo do
montante recolhido indevidamente com parcelas vincendas dos
proprios tributos, na forma do art. 66 da Lei n°8.383, de 1991.

Ao finalizar, requer:

a) seja reconhecido seu direito liquido e certo de excluir da base de
cdlculo do PIS e da COFINS as receitas transferidas para outras
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pessoas juridicas de direito publico ou privado, conforme determina o -
art, 3%, § 2°, Ill, da Lei n®9.718, de 1998;

b) sejam considerados como indevidos os pagamentos efetuados em
desacordo com a Lei n° 9.718, de 1998, reconhecendo-se o seu direito
liqguido e certo de efetuar a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS e COFINS com parcelas vincendas das
proprias contribui¢des, na forma do art. 66 da Lei n° 8.383, de 1991,
acrescidos dos juros legais desde o recolhimento indevido, calculados
com base na taxa SELIC, resguardado o mais amplo direito da

autoridade fiscal de efetuar a fiscalizacio da regularidade da
compensagdo. "

A 2* Turma da DRJ, nos termos do Acérddo de fls. 354/361, manteve o
indeferimento, referendando a interpretagio do érgio de origem.

O Recurso Voluntério de fls. 366/388, apés”tratar de matéria estranha aos autos

(argui a impossibilidade de exigéncia da multa para recebimento do Recurso), reitera as razdes
da impugnagio.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS,:Rclator

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

. A recorrente alega que a interpretagdo da decis@o recorrida, ao considerar ndo
ter tido eficicia o inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n® 9.718/98, por auséncia de
regulamentagio, agride o principio constitucional da legalidade e o disposto no art. 99 do CTN.

Nio lhe assiste razdo, porque o poder atribuido ao Executivo para regulamentar
o referido inciso nada tem de ilegal ou inconstitucional, como ja assentou o ST, inclusive.
- Nesse sentido, observe-se o julgado abaixo:

“RECURSQ ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. PIS E
COFINS. LEI N.° 9.718/98, ARTIGO 3°, § 2°, INCISO Ill. NORMA
DEPENDENTE DE REGULAMENTACACO. RE VOGACAO PELA
MEDIDA PROVISORIA N.° 1991-18/2000. AUSENCIA  DE
VIOLACAO AO ARTIGO 97, IV, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL. DESPROVIMENTO.

1. Se 0 comando legal inserto no artigo 3°, § 2°, Ill, da Lei n.” 9718/98
previa que a exclusdo de crédito tributdrio ali prevista dependia de
normas regulamentares a serem expedidas pelo Executivo, é certo que,
embora vigente, ndo teve eficicia no mundo juridico, ja que ndo
editado o decreto regulamentador, a citada norma foi expressamente
revogada com a edigdo de MP 1991-18/2000. Ndo comete violagdo ao
artigo 97, 1V, do Codigo Tributdrio Nacional o decisirio que em
decorréncia deste fato, ndo reconhece o direito de o recorrente
proceder ¢ compensagdo dos valores que entende ter pago a mais a
titulo de contribuicio para o PIS e a COFINS.

2. ‘In casu’, o legislador ndo pretendeu a aplica¢io imediata e
genérica da lei, sem que lhe fossem dados outros contornos como

pretende a recorrente, caso contrdario, ndo teria limitado seu poder de
abrangéncia.

3. Recurso Especial desprovido.” (Superior Tribunal de Justiga, REsp
n® 445452 - RS (20020083660-7) - DI de 10/03/2003, Relator Min.
José Delgado)

A decis@io acima produz a melhor interpretagdio, ao determinar que o citado
dispositivo ndo produziu eficicia no periodo em que vigente - até ter sido revogado pelo art.
47, IV, "b", da MP n°® 1.991-18, de 09/06/2000, atual MP n°® 2.158-35, de 24/08/2001 -, em
virtude da auséncia de regulamentagiio. Vem a interpretagdo do STJ ao encontro do Ato
Declaratério do Secretdrio da Receita Federal n® 56, de 20/07/2000, segundo o qual a norma
veiculada pelo inciso III do § 2° do art. 3° da Lei n® 9.718/98 ¢ ineficaz, para fins de eventual

exclusdo de valores que, computados como receita bruta, hajam sido transferidos para outra
pessoa juridica. roy
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Quanto ao argumento-de que o valor do ICMS também deveria ser excluido da
base de célculo do PIS/Faturamento e da Cofins, mais uma vez nio assiste razdo a recorrente,

A inclusdo do valor do imposto estadual na base de célculo da Cofins, bem
assim na do PIS, é certa em virtude de o ICMS integrar o valor da mercadoria vendida, ja que
calculado "por dentro”.

Diferentemente do IPI - cujo valor ¢ apenas destacado na nota fiscal e somado
ao total do documento fiscal, mas nfo compde o valor da mercadoria -, 0 JICMS integra o
faturamento, tal como definido pela Lei Complementar n® 70/91. Dai ser indubitavel a sua
inclusdo na base de célculo da contribuigdo.

) Embora o tema tenha sido reaberto recentemente no &mbito do STF, por ocasido
da retomada do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 240.785, que ainda nio findou,'até
entdio era pacifico, tanto nesta esfera administrativa quanto na judicial, STJ, inclusive. Neste
tribunal o tema foi debatido de forma conclusiva ao tempo do antigo Finsocial — que, como se

sabe, possuia como base de calculo o faturamento, tal como a Cofins e o PIS/Faturamento, o

antes da Lei n® 9.718/98 -, chegando-se & edi¢do da Stimula STJ n® 94, de 22/02/1994, segundo
a qual “a parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do Finsocial.”
Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

! Referido julgamento foi iniciado em 08/09/1999 com o voto do Min. Marco Aurélio e, naquele ano,
interrompido pelo pedido de vista do Min. Nelson Jobim, que saiu do Colendo Tribunal sem pronunciar o seu
voto. Retomado o julgamento em 24/08/2006, agora com nova composi¢do da Corte, votaram acompanhando o
relator, pela exclusdic da base de cilculo do ICMS da COFINS, os Ministros Carmen Licia, Ricardo
Lewandowski, Carlos Britto, Cezar Peluso ¢ Sepiilveda Pertence. Na votagio que decidiu pelo conhecimento do
Recurso, restaram vencidos os Ministros Carmen Lucia ¢ Eros Grau, que dele ndo conheciam por considerarem
ser o conceito de faturamento matéria infraconstitucional.
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