52-TE03
FL 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 11030.000643/97-73

Recurso n° 147.899 Voluntario

Acdrdie n° 2803-00.066 — 3" Turma Especial

Sessfio de 04 de maio de 2009

Matéria RESTITUICAQ / COMPENSACAQ PIS

Recorrente BERTOL S/A INDUSTRIA COMERCIO E EXPORTACAO
Recorrida DRJ-SANTA MARIJA/RS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/1988 a 31/08/1993
PRESCRICAQO. ARTS. 165, [ E 168, [, AMBOS DO CTN.

O pleito de restitmigdo/compensagdo de valores recolhidos a maior ou
indevidamente extingue-se em cinco anos, contados a partir do pagamento do
tributo, conforme previsdo dos arts. 165, 1 e 168, [, ambos do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da SEGUNDA SECAO DO
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de votos, em
negar provimento ao rec

Presidente

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre Kern
e Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.
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Relatorio

Cuida-se de recurso voluntario (fls. 397/402) interposto pela contribuinte
acima identificada em 24/06/2002, contra o acérddo n°® 11, da lavra da 2® Turma da DRJ em
Santa Maria/RS, datado de 02 de outubro de 2001, que deferiu em parte o pedido de restitui¢do
do PIS formulado, excluindo as importancias referentes aos pagamentos anteriores a
04/06/1992, nos moldes da ementa do acordao (f1.209), abaixo transcrita:

“dssunto: Normas Gerais de Diveito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 01/07/1988 a 31/08/1993
Ementa: RESTITUICAQ, DECADENCIA.

O prazo para pleitear « restituicdo do PIS é de cinco anos,
contados do recolhimento indevido ou a maior.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/07/1988 u 31/08/1993

Ementa: PRESTADORAS DE SERVICO. RECOLHIMENTOS
INDEVIDOS. RESTITUICAO.

Sdo  restituiveis, mediante pedido, os valores recolhidos
indevidamente com base nos Decretos-lei n° 2.445 ¢ n” 2.449,
ambos de 1988.

Solicitagdo deferida em parte

Conforme historiam os autos, a recorrente formalizou pedidos de restituiciio ¢
compensa¢do de importincias objeto de pagamentos indevidos de PIS, sucedidos nos periodos
de julho/1988 a agosto/1993, ante a inconstitucionalidade dos Decretos-Lei n° 2445/88 e

2449/88, proclamada pelo Supremo Tribunal Federal e disciplinada pela Resolucdo n® 46/95 do
Senado Federal.

A autonidade local, em 12/09/1997 (fls. 94/95), entendeu por bem indeferir os
sobreditos pedidos, porquanto ndo demonstrada a existéncia de créditos liquidos e certos contra
a Fazenda Nacional. Afirmou, ainda, que a Resolugdo n® 49/95, do Senado Federal, teria
atribuido efeitos “ex nunc” ao decreto de inconstitucionalidade, ndo havendo, destarte, que se
falar em direito a restituigdo ou compensagio na cspécie.

Dai a Impugnagio de tls. 98/104, aviada em 08/01/1998, em que perscguido,
pela ora recorrente, o reconhecimento do direito vindicado (restitui¢do e compensagio),
conforme as seguintes razdes: 1) a Resolugdo n® 49/95 geraria efeitos “ex tunc™; 2) a obtengio
do reconhecimento da inexigibilidade do PIS, constituido por langamento de oficio, abrangeria
os auto-langamentos feitos sobre o mesmo fato gerador e por forga da mesma legislagdo; 3) os
pedidos de restituicdo e compensagdo tormulados teriam amparo no artigo 70 do Cédigo
Tributario Nacional e no artigo 66 da Lei n* 8.383/91.

A sobredita Manifestagiio, pela voz da 2* Turma de Julgamento [YRJ/Santa
Maria/RS, deu-se a sorte do deferimento parcial, nos meldes da Ementa ja transcrita.

\/Y\"’ 2
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Indignada, a recorrente interpds recurso voluntario perante o 2° Consetho de
Contribuintes, aduzindo, em suma, que o prazo para reaver/compensar importincia que diga
respeito a tributos langados por homologagao (art. 150 CTN) € decenal, sendo 5 anos para a
Fazenda homologar o langamento (§ 4° do art. 150), mais 5 anos do prazo prescricional — art.
168, 1, do CTN, conforme orientacdo sedimentada no dmbito do Superior Tribunal de Justiga.

E o relatono.

Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

No meérito, porém, resta-the a sorte do desprovimento.

E que, aplicando o direito a espécie, ndo vejo como superar a conclusio
guerreada pela recorrente, de que estaria consumado o prazo prescricional relativamente as

pretensdes de restituigdo de compensagdo dos tributos alusivos aos pagamentos realizados
antes de 04/06/1992.

A proposito do tema, assim dispde o CTN em seus artigos 165 e 168:

Art. 165 O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituigdo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto
no § 4" do artigo 162, nos seguintes casos:

[ ~ cobranc¢a ou pagamento espontineo de tributo indevido o
maior que o devido em face da legisiagdo tributdria aplicavel, ou
da natureza ou circunsidncias maeriais do fato gerador
efetivamente ocorrido,

(..)

Art. 168 O direito de pleitear a restituicdo extingue-s¢ com 0
decurso do prazo de 3 (cinco) anos, contados:

{ — nas hipoteses dos incisos [ e I do art 165, da data da
extingdo do crédito tributario;

()

Aplica-se 4 hipotese, portanto, o prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do caput
do art. 168 do Coédigo Tributario Nacional, bem como o art. 3° da Lei Complementar n®. 118,
de 09 de fevereiro de 2005.

No langamento por homologagdo a extingdo
0 pagamento do tributo e se confirma com a homologag¢io oc
ratificado pelo art. 3° da Lei Complementar n®. 118/2005.

credito tnbutario ocorre com
ida cinco anos depois, o que ¢
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A posigdo adotada pelo STJ, “tese dos 5 + 57, além de nfo se alinhar ao
conceito de actio nata € aos principios que regem a prescri¢do, teve sua aplicagio prejudicada
em face das disposi¢des dos art. 3° e 4° da Lei Complementar n°. 118/05, que assim dispde:

"Art. 37 Para efeitos de interpretagdo do inciso I do art. 168 da
Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdario
Nacional, a extingcdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o §1" do art, 150 da referida
Lei”

"Art. 4° Esta lei entra em vigor 120 {cento e vinte) dias apds a
sua publicagdo, observado, quanio ao art. 3°, o disposto no art.
106, inciso f, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo
Tributdrio Nacional.”

O artigo 3° da LC 118/05 encerra disposi¢io expressamente interpretativa.
Para evitar qualquer duvida existente, a [.C n°® 118/035, em seu artigo 4°, textualmente afirma
que, quanto a regra do artigo 3°, deve ser observado o artigo 106, i, do CTN, que determina
justamente a aplicacdo retroativa das leis expressamente interpretativas.

E bem verdade, entretanto, que o Superior Tnbunal de Justica, a nosso aviso
equivocadamente, compreendeu que a disposi¢do somente teria aplicagdo em relagio aos
pedidos de restituicdo apresentados apds sua publicacio.

Em boa técnica, entretanto, e aqui para efeito de argumentacio, sabe-se que o
STJ nao € 6rgdo competente para exercer o controle abstrato de constitucionalidade, de sorte
que, no tocante a Lei Complementar n® 118, de 2005, serd licito ao STF, guardido da
Constituigdo, concluir pela sua constitucionalidade, com o que restard preservada a feigio
meramente interpretativa da norma considerada inconstitucional pelo STJ.

Assim sendo, enquanto ndio houver apreciacdo da matéria pelo plenario do
STF, o artigo 4° da LC 118/05 ndo tera sido retirado do mundo juridico, ndo tendo como ser
afastado do julgamento administrativo em questfio, em obséquio do artigo 49 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Além disso, o artigo 3° da Lei Complementar n°. 118/05 apenas confirma um
entendimento ja consolidado na Administra¢do Tributdria, como se depreende do item | do Ato
Declaratério SRF n® 96, de 26/11/1999, publicado no Didrio Oficial da Unido de 30/11/1999,
que assim dispde:

T - o prazo pura que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do
de tributo ou contribuicdo pago indevidamente ou em valor
maior que o devido, inclusive na hipotese de o pagamento ter
sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstituciona!  pefo Supremo  Tribunal Federal em agdo
declaratoria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apos o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da
extingdo do crédito tributario — arts. 165, [ ¢ 168, da Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional).”

-
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No caso em aprego, entdo, viu-se que os pedidos de restituicdo e
compensagdo foram formalizados em 04/06/1997, impondo-se, destarte, com a formagdo do
cenario encimado, a manutengdo do decisorio recorrido, que concluiu acertadamente no sentido
do indeferimento do “pedido de restituigdo referente aos pagamentos ocorridos antes de
04/06/1992".

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao presente recurso.

Sala das Sessdes, em 04 de maio de 2009,

4 {: _L g/‘ftf’: /
ANDRETA DA%S LACERDA l\l/iOVéé Yy
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