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11 de setembro de 2008
ESPOLIO DE LUCY DUTRA MARTINS
DRJ/CAMPO GRANDE/MS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR

Exercicio: 2000

A averbagdo da reserva legal e a protocolizagio do Ato
Declaratério ambiental sio meios de prova e publicidade da
existéncia juridica da reserva legal, permitindo, ainda que
intempestivos, a exclusdo da 4rea de reserva legal da 4rea
tributdvel. Inexiste, na legislagio de regéncia, comando que
determine a averbagfo da reserva legal até a data da ocorréncia do
fato gerador, bem como a protocolizagdo do Ato Declaratério
Ambiental - ADA em prazo marcado apés a entrega da
Declaragdo de ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do

voto do relator.

OTACILIO DANTAS CARTAXO - Presidente
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JOAO LUIZ FREGONAZZI - Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro e Priscila Taveira
Criséstomo (Suplente). Ausente as Conselheiras Irene Souza da Trindade Torres e Susy Gomes

Hoffmann.
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Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de
primeira instincia, a seguir transcrito.

Trata o presente processo do auto de infragdo e documentos correlatos
de fls. 02 a 07 e 34, através do qual se exige, o Imposto Territorial
Rural — ITR, no valor original de R$ 29.553,34, acrescido de juros
moratérios e multa de oficio, decorrentes da glosa da drea de
utilizagdo limitada, informada em Declaragdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do exercicio de 2000,
referente ao imével rural denominado “Fazenda Fortaleza”, com drea
total de 1.220,2 ha, Niimero do Imével — NIRF 0.528, 753-7, localizado
no municipio de Boa Vista das Missées /RS,

As alteragées no céilculo do imposto estdo demonstradas ¢ fl. 06. A
glosa efetuada causou a redugdo do grau de utilizacdo de 93,9% para
71,2%, com a consegiiente alteragdo da aliquota aplicdvel do imposto,
de 0,30% para 1,60%, conforme a tabela referida no art. 11 da Lei n°
9.393/96. Em decorréncia da glosa, a drea tributdvel sofreu aumento
de 909,3 ha para 1.196,7 ha, e o valor da terra nua tributavel, que lhe
é proporcional, aumentou para R$ 2.153.970,25.

Conforme a descrigdo dos fatos e enquadramento legal, fls. 04 e 05, a
glosa da drea de utilizacio limitada se deve ao Jato de essa drea ndo
ter sido informada no Ato Declaratério Ambiental protocolizado
tempestivamente, e por ndo ter sido averbada, a margem da matricula
do imovel, antes da data de ocorréncia do Jato gerador do imposto.

Foi apresentada impugnagcdo lempestivamente, fls. 37 a 41, através da
qual o representante do espdlio expoe seus argumentos de defesa;

“O impugnante é proprietdrio de um imdvel rural denominado
Fazenda Fortaleza situado no municipio de Boa Vista das MissGes
(RS), com a drea total de 1.220,2 ha, conforme consta das declaragées
do Imposto Territorial Rural, do cadastro no Instituto Nacional de
Reforma Agrdria, como também das declaragées de rendimentos do
Imposto de Renda Pessoa Fisica,

Ocorre que dessa drea somente 900,9 ha. sdo cultivaveis efetivamente

visto que: 54,02 ha sdo de Preservagdo Permanente e 256,07 ha séo de
Utilizagdo Limitada, 310ha9, perfazendo o total de reserva ambiental,
tudo conforme consta do Ato Declaratdrio Ambiental expedido pela
unidade do IBAMA de Passo Fundo em 05/09/2003 decorrente de
Declaragdo Retificadora relativa ao ano de 1998, além de 8,4 ha.
ocupados com benfeitorias.

Para melhor elucidagio e comprovagdo do que alega junta mapa e
memorial descritivo anexos, elaborados e Jfirmados por profissionais
devidamente habilitados, conforme Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) anexa e credenciados Junto aos drgdos de preservagdo
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ambiental, onde ficam bem delineadas as dreas objeto das declaragées

referidas [..] acima. Além disto, as decisées colegiadas ‘
administrativas tém admitida tal Jorma de comprovacdo, como bem

demonstra um dos intimeros acorddos sobre o assunto, para que ndo

Sique sem registro, com data recente:

‘100313356 - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - REVISAO
DO LANCAMENTO DO ITR -Possivel a revisdo se amparado o
pedido, em laudo técnico dotado dos requisitos previstos na Lei e
acompanhado da respectiva ART, registrada no CREA. O Laudo
apresentado veio atender ao que fora exigido pela decisio de primeira
instdncia como indispensavel e suficiente para justificar as alegacées
do contribuinte e estd acompanhado da Anotacio de Responsabilidade
Técnica registrada no CREA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
(3° CC - Proc. 11030.001767/98-0] - Rec. 122668 - (4c. 303-30293) -
2a C. - Rel. Jodo Holanda Costq - DOU 09. 06. 2004 -p. 23)’

Ademais, é importante ressaltar que quando da averbacdo no cartério
de registro imobilidrio hoyve inicialmente um equivoco que Joi objeto
de retificacdo, para que guarde coeréncia com o Termo de
Responsabilidade de Preservagio Florestal Sirmado com o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF ao qual estava afeta a
Jiscalizagio do setor, antecessor do IBAMA, em 04/01/1984, situacio
esta que permanece inalterada. Também sobre o assunto hd
manifestagdo expressa do colegiado de instancia superior, como
elucida um dos tanto acérddos, mesmo que ndo tivesse erro do
contribuinte, na espécie, sendo, veja-se;

100313477 - 302-35679 IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - [TR AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - Demonstrado que houve erro de informagdo sobre q
extensdo da drea na DITR, havendo outros elementos probantes que
militam em favor da Contribuinte sobre a sua real extensdo, é de se
admitir tais provas para JSins de reformulacdo do crédito tributario.
RESERVA LEGAL. A Jalta de averbagio da drea de reserva legal na
matricula do imével, ou averbagdo feita alguns meses apos a data de
ocorréncia do fato gerados, ndo ¢, por si s, fato impeditivo ao
aproveitamento da isengdo de tal drea na apuragdo do valor do ITR.
Recurso provido por unanimidade. (3° CC - Proc. 10680.01 0805/2001-
01 - Rec. 126107 - (Ac. 302-35679) - 2a C. - Rel. Paulo Roberto Cuco
Antunes - DOU 17.06.2004 - p.42)’

E de extrema importdncia enfatizar que no auto de infra¢do lavrado em
13/12/2002, relativo ao ano de 1998 foram considerados e, Dbortanto,
aceitos como sendo comprovado os 256,77ha de UTILIZACAO
LIMITADA (Reserva Legal), conforme cépia anexa. Ora, se a situacdo
ndo sofreu alteracio como pode a tributa¢do ser alterada se os
documentos informativos permanecem os mesmos ?

Por outro lado, o disposto no art. 3° da Medida Provisoria N.°
2.166/2001, que alterou a Lei N.° 9.393/96 ndo esté mais Sujeita a
prévia comprovagdo pelo declarante de Ato Declaratério Ambiental,
cuja aplicagdo a fato pretérito a suq edi¢do encontra respaldo no
art 106, letra ‘c’ do Cddigo Tributdrio Nacional, conforme ja tem
decidido o judicidrio em grau de recurso.
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Desta forma, tanto a Grea de preservagdo permanente (34ha02), como
a de utilizacdo limitada (256ha77) restam perfeita e meridianamente
demonstradas, revelando g permanéncia da real Situagdo da
propriedade, evidenciando que a verdadeira preocupacio erg e
continua sendo o meio-ambiente, tendo como conseqiiéncia q
tributagdo diferenciada. Oy seja, nada mais resta de eventual duvida
quanto ao correto e legal procedimento dos Pproprietdrios no manejo da
propriedade e seus recursos naturais. Note-se que o Egrégio 3°
Conselho de Contribuintes tem como comprovado, mesmo que em data
posterior, que ndo é o caso, Ppois houve apenas retificacdo no dlbum
imobilidrio quanto ao tipo de reserva legal, por equivoco reconhecido
pelo proprio oficio imobilidrio.

100313349 - ITR/96 - GRAU DE UTILIZACAO DO IMOVEL -
Observa-se a validade dg informagdo relativa a drea de reserva legal,
Independentemente da data de averbagdo da mesma Derante o cartdrio
competente, deve ser considerada, Conforme a legislacio vigente, fica
o contribuinte responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nestg Lei, caso figue comprovado que a sua
declaracdo ndgo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. Também o avaliador, responsdvel técnico pela informagéo
acatada estd obrigado sob as penas da Lei pelo laudo apresentado. O
laudo técnico referido, aliado ao documento fornecido Dor projecéo da
Secretaria de Agricultura, no municipio considerado, quanto a
vacinagdo do gado criado no imovel rural, é habil bara o fim de
proceder-se a uma reavaliacdo da drea utilizada dg Dropriedade,
passando a considerar-se | 00% de utilizacdo. RECURSO
VOLUNTARIO PROVIDO PARCIALMENTE., (3° CC - Proc
10540.001800/96-82 - Rec. 122302 - (Ac. 303-30155) - 2a C. - Rel.
Zenaldo Loibman - DOU 09, 06, 2004 - p. 21)’

E muito importante ressaltar que a drea de PRESERVACAO
PERMANENTE (34ha02), conforme Ato Declaratério Ambiental e q
drea UTILIZACAO LIMITADA (256,ha07) foi também comprovada
desde 1984, pelos respectivos documentos acima referidos.

Por conseguinte, convictos do cumprimento de todas as exigéncias
legais de hd muito lempo observadas e ainda Supridos pelos
conhecimentos técnicos da autoridade administrativa Julgadora, tem
como comprovado o que declarou corretamente nos prazos legais.

Protesta, ainda, se ndo Jorem suficientes bara o convencimento os
documentos ora trazidos aos autos processuais, pela produgdo de
prova por todos os meios em direito admitidas, inclusive periciais e
diligéncias no local do imovel, na medida em que o tramite assim
exigir.”

Por fim, requer:

“[....] seja julgado totalmente improcedente o auto de infragdo ora
impugnado, com o conseqiiente cancelamento do crédito tributdrio
decorrente,

Junta os documentos de S1s. 42 a 69
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A autoridade Jjulgadora de primeira instincia julgou procedente o langamento,
ndo acatando a pretensdo da impugnante,

E o relatério,
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Voto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento,

Cinge-se a lide 3 controvérsia acerca da glosa da drea de reserva legal, em razdo
da mesma ndo estar averbada a margem da matricula do imével 4 época da ocorréncia do fato
gerador. Outrossim, a contribuinte deveria apresentar Ato Declaratério Ambienta] para a 4rea
de utilizagdo limitada, a teor do disposto no artigo 17, § 1.°, da Lei n.° 6.93 8/81, com a redagdo
dada pelo artigo 1.° da Lej n.° 10.165/2000.

No que diz respeito ao Ato Declaratério Ambiental, a recorrente protocolou o
referido documento em 05 de setembro de 2003 (doc. de fls. 26), portanto de forma
intempestiva,

Inicialmente, releva considerar que o principio da verdade materia] deve nortear
toda decisdo administrativa. Administrativamente, a busca da verdade deve ser um ideal. Ainda
que requisitos formais sejam necessarios para fruigdo de beneficio fiscal ou de outra natureza, a
verificagdo da existéncia das areas de exclusio da 4rea tributdvel & essencial. Somente apos
concluir que a matéria fatica ndo estd em discussio que as demais questSes devem ser
analisadas. A pergunta tem resposta Gbvia: De que adiantaria discutir a existéncia de atos
formais e seus efeitos se as respectivas dreas de preservagdo e reserva legal inexistem de fato,
encontrando-se ambientalmente degradadas? Nesse caso, ainda que existam atos declaratérios
ambientais de nada aproveitam, pois inexiste drea a ser excluida da base de calculo, Isso posto,
Passo ao julgamento da lide.

E de se considerar que consoante a sistematica introduzida pela Lei n.° 9393/96,
artigos 10 e 11, para o computo da 4rea tributével, as 4reas de preservagdo permanente e
utilizagdo limitada sdo excluidas da drea total do imével para se chegar 4 4rea tributdvel,

Por sua vez, a 4rea tributavel nio ¢ base de célculo do imposto sobre a
propriedade territorial rural, Segundo método peculiar, a é4rea ocupada com benfeitorias &
excluida, chegando-se assim & area denominada de 4rea aproveitavel,

De posse da dimensio total da drea aproveitavel, calcula-se, mediante a extragdo

da razdo entre o percentual da é4rea aproveitivel utilizada na atividade agropecudria ou
extrativa, e a mencionada drea aproveitavel, o grau de utilizagdo da terra.

De posse do grau de utiliza¢do define-se a aliquota aplicivel. Uma vez definida
a aliquota, deve ser ainda identificada a base de célculo do imposto, que € o valor da terra nua
tributével. O valor da terra nua tributdvel ¢ o valor da terra nua (valor total do imével subtraido
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do valor das benfeitorias e das culturas, pastagens e florestas), multiplicado pela razio entre a
area tributdvel e a 4rea total do imével.

Ora, a teor do disposto no artigo 175, I, do CTN, a isengdio ¢ modalidade de
exclusdo do crédito tributdrio. Oy seja, apds a materializagdo da hipétese de incidéncia e
nascimento da obrigagdo tributéria, procede-se 3 constituigdo do crédito mediante langamento
tributdrio e, finalmente, isenta-se o contribuinte do pagamento do crédito tributdrio devido.
Portanto, a isengdo é modalidade de exclusdo do crédito tributério.

Em outras palavras, a lei tributdria exige a existéncia da 4rea de preservagdo
permanente ou de reserva legal, constituidas nos termos da legislagdo de regéncia. O Ato
Declaratério Ambiental — ADA, ou averbagio 3 margem da matricula do imével, para 4rea de

A Lein® 9393/96, artigo 10, § 1.°, Inciso 11, alinea “a”, apenas estabelece que a
area de reserva legal ¢ excluida da 4rea tributavel. A constitui¢io da reserva, no que pertine a
existéncia e validade sgo mateérias alheias 3 lej tributéria.

Sob esse aspecto, o artigo 16, , da Lej n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965, §
4.° discorre acerca dos requisitos para constitui¢do de drea de reserva legal, verbis:

|
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$4.° 4 localizacio da reserva legal deve ser aprovada pelo drgao
ambiental estadual compelente ou, mediante convénio, pelo odrgdo
ambiental municipal oy outra instituicdo devidamente habilitada,
devendo ser considerados, no processo de aprovagdo, a fung¢do social
da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:
(Incluido pela Medida Proviséria n°2.166-67, de 2001 )

I- 0 plano de bacia hidrogrdfica; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

I - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medidga Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

I - o zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida
Provisoria n°2.166-6 7, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°2.166-6 7, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo
Permanente, unidade de conservagdo ou outra dreq legalmente
protegida. (Incluido pela Medidg Provisdria n°2.166-67, de 2001)

Uma vez cumpridos os requisitos, a reserva legal estd legalmente constituida.
Consoante o disposto no § 8.° do referido diploma legal, a reserva legal deve estar averbada 3
margem da inscrigdo de matricula do imovel, verbis:

$ 8.4 drea de reserva legal deve ser averbada 4 margem da inscri¢do
de matricula do imovel, no registro de imgveis competente, sendo
vedada a alteragdo de suq destinacdo, nos casos de transmissdo, a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da drea, com as
excegles previstas neste Cddigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

O deslinde da questio ests vinculado 3 determinagdo dos efeitos juridicos da
averbagdo. Nessa pauta, a natureza juridica da reserva legal é a de uma obrigacio propter rem,
decorrente de lei.

O Direito das Coisas est4 intimamente relacionado ao Direito Pessoal. E certo
que os civilistas assinalaram com certo grau de uniformidade os tragos distintivos do direito
real € pessoal. No nosso caso, o Cddigo Civil adotou a teoria realista, considerando a existéncia
de direitos reais sobre imdveis.

Nesse diapasio, SUrge uma categoria intermedidria entre o direito real e o
pessoal. Trata-se de um misto de obrigagio e de direito real. As obrigagdes “propter rem”,

ARNOLDO WALD (WALD, Amoldo. Curso de Direito Civil Brasileiro. Obrigagdes e
Contratos. 122 Edigdo. Ed. Revista dos Tribunais. Sio Paulo, 1998), estas obrigagdes derivam
da vinculagio de alguém a certos bens, sobre os quais incidem deveres decorrentes da
necessidade de manter-se a coisa.

Tem natureza juridica peculiar, encontrando-se na zona fronteirica entre os
direitos reais e os pessoais. Portanto, sio caracteristicas a vinculagdo a um direito real,
possibilidade de exoneragdo do devedor pelo abandono do direito real pela rentincia e a
transmissibilidade por meio de negacios juridicos.
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A jurisprudéncia caminha no mesmo sentido. O Tribunal de J usti¢a do Estado de
Sdo Paulo, por intermédio da Camara Especial do Meio Ambiente, consagrou o entendimento
de que a reserva legal tem a natureza juridica de obrigagio propter rem e adere ao dominio,
conforme acérddo abaixo transcrito, verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AP@‘LAC/TO CIVEL comM

REVISAO n° 402, 6:16-5/7-0@, da comarca de SAO CARLOS, em que ¢

apelante MINISTERIO PUBLICA sendo apelados MOACIR DOS

SANTOS (E OUTROS).

ACORDAM, em Cdmara Especial do Meio Ambiente do Ti ribunal de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio “DERAM
PROVIMENTO AO RECURSO, V U”, de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores J G
JACOBINA RABELLO (Presidente, sem voto), REGINA CAPISTRANO
e AGUILAR CORTEZ,

Sdo Paulo, 29 de junho de 2006.
RENATO NALINI

Relator

Visto etc.

A sentenga de fls. 149/158 julgou parcialmente procedente a agdo civil
publica movida pelo Ministério Piblico contra MOACIR DOS SANT oS
e oulros, para impor aos réus a obrigagdo de fazer consistente em
implantagdo de aceiros, proceder a sua manutencdo regular, além da
indenizagdo pelo prejuizo ambiental causado, mas afastou a obrigagdo
de demarcar e registrar a drea de reserva legal junto ao Servigo de
Registro de Iméveis.

Apela o Ministério Piblico a insistir na procedéncia total do pedido
constante da agdo civil publica e sustenta, nas razées de fs. 162/169,
que persiste de demarcagdo e registro, de acordo como os argumentos
que expde.

Contra-razées no sentido da preservagdo da sentenga a fls. 176/178 e
parecer da llustrada Procuradoria Geral de Justica no sentido do
provimento a fls. 188/195.

E uma sintese do necessdrio.

Ressalte-se, de inicio, restar prejudicado o Agravo Retido de fils.
130/131, por descumprimento do preceituado no § 1°do artigo 523 do
CPC.

Provada a lesdo ambiental consistente em desmatamento Dbraticado
com uso de moto-serra, foram os réus condenados a realizar aceiros e
a proceder a sua manutengdo, com vistas a prevenir danos futuros.

Nada obstante, o juizo entendeu que a reserva legal prevista no artigo
16, § 2°, do Cédigo Florestal, como restricao/limitagdo administrativa
e ndo serviddo, representa mero dever de abstengdo ao proprietdrio.
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Sustenta que “somente 0 proprietdrio, o0 maior interessado em explorar
a jloresta existente em suqs lerras, tem o direito de destinar os 20% de
reserva. Caso o faga, q tutela do meio ambiente, a partir dai, adstritg
ao local marcado, admissivel q Plena exploragio do restante, ao revés,
Promovendo q exploracdo, aindg que de fato esteja respeitando os

20%, a tutela ambiental se Justificara de modyo abrangente, Jicando
sujeito ds penalidades Drevistas na legislagdof1 ].

Argumenta aindg Juizo que q averbagdo pode ser exigida pelg
autoridade administrativa, como condicdo parq aprovagdo de projetos
de exploragdo. Mgs a inexisténcia dela ngo sujeita o proprietdrio q
nenhuma penalidade, Se o Poder Judicigrio entender necessdrio,
poderd promover g averbagdo, pois q reserva legal foi instituidg no
interesse publico.

Essando é q unica, nem a melhor orientacdo no pertinente ao tema,

A reserva florestq] ¢ obrigatéria e decorre da lei. Ng, incumbe qo
proprietario escolhé-lg ou demarcg-lg conforme sey interesse, A

Primeiro, Porque s6 se conservg g Reserva Legal quando se conhece g
sua localizagio, Do contrario, inviabilizg-se a fiscalizagio ambiental,
primeiro passo para o aparecimento dg Reserva Legal Migratoria:
hoje estd aqui, amanhd estarg acold, ao sabor dgg conveniéncias do
proprietdrio e d, necessidade de byrigy eventual controle

Jiscalizatério "[3].

Faz-se necessdrip um paréntese. O Brasil, em 2006, ocupa o
vergonhoso  primeiro lugar do ranking dq devastagcdo, do

CcCo3/co1
Fls. 137
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desmatamento e do nimero de incéndios criminosos ateados a mata.
Costuma-se opor um reducionista conceito de progresso ao ideal da
preservacdo  ambiental, Mentes presumivelmente  esclarecidas
legitimam a destruicdo da mata, sob argumento de que a sug

derrubada permitirg o Plantio de mais soja, de mais cana-de-agicar e
mais intensificada exploragdo da pecudria,

Se o Estado-juiz nio se impuser como concretizador da vontade do
constituinte, a prote¢io ao meio ambiente ndo terq passado de
promessa vd. Retérica a mais estéril, desvinculada de qualquer efeito
pratico. Mais uma das infelizes normas programdticas tio q gosto
daqueles que atuam na seara do direito como se o constitucionalismo

Josse um ficcao.

Retorne-se ao raciocinio do Procurador e ambientalista HERMAN
BENJAMIN-:

“O legislador, ao exigir a averbacdo da Reservg Legal e ndo das Areas
de Preservagdo Permanente — APPps, pretendeu a elqg conferir
indentificabilidade, qualidade esta que, nas APPs, decorre de suq

45 etc), atribuir ao proprietdrio o dever de conservar a Reserva

Ja agora, sem, q remuneracdo prévia, justa e em dinheiro, mas em
titulos da divida agrdria, com cléusula de preservagdo do valor real,
resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de syq
emissdo, e cuja utilizacdo serg definida em leif: 0].

O segundo argumento da llustrada Procuradoria Geral da Justica é de
que existe e vige a obrigacio de averbagdo da Reserva Legal. O
Cddigo Florestal a explicitaf7]. E ndo atribui ao Poder Piblico essa
obrigacdo. Pois é insita g titularidade dominial. S o dono quem
registra, sabem até os Jejunos em direito, E o registro pode ndo ser um
ato simples, pois confere Seguranca juridica, mas requer ds vezes
complexidade, justamente para garantir a higidez dq Dpropriedade ao
seu titular,

Saliente-se, como o Jaz o Dr. HERMAN BENJAMIN, que averbagdo
consta hoje da propria Lei de Registro Piblicos — novo item 22, no
artigo 167, inciso II, q prever, dentre as averbagées obrigatérias, a
reserva legal.[8]

CcCo3/co1
Fls. 138
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idealizador da Cémarq de Direito Ambiental no ambito do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo,

propriedade em si. Cuidg-se de conditio sine qua non para o
reconhecimento da Jungdo ecolégica dg propriedade, vale dizer, do
proprio direito de propriedade "[9]

Nao se admite mais o vulneragdo dos Superiores interesses ambientais
em nome de anacrénica e superada concepgio de propriedade. O meio
ambiente é bem uso comum do Ppovo, essencial a sadia qualidade de
vida[10]. Foi o primeiro direito intergeracional reconhecido pelo
constituinte brasileiro. As atuais e insensatas geragies conferiu ele o

Esta Cdmara reconhece a imprescindibilidade de delimitacdo,
demarcagdo, averbagdo e zelo bermanente pela Reservg Legal, tudo a
cargo do proprietdrio, que também é responsadvel pela tutelq do meio
ambiente. E, nesse ponto, alinha-se & melhor orientagdo do E, Superior
Tribunal de Justica, que é exemplo o V Acérdso relatado pelo eminente
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA “4 legislacdo que determing

preservados em intengo da bog qualidade de vida das geragoes
vindouras[1]].

A moderna visdo do Direito Ambiental ndo colide com mais dogmdtico
Positivismo, pois a Reserva Legal tem a natureza de obrigagdo propter
rem e adere ao dominio e go titulo, desvinculando-se dg Jungdo
econdmica por que optou o titular. E irrecusdvel, obrigatdria, exigivel
sem qualquer tergiversdo oy excegdo. E uma obrigacdo que tem q

e transformou-se em verdadeiro pressuposto intrinseco do direito de
Propriedade, de origem constitucional, como atributo de sua fungdo
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ecoldgica, nos termos do art. 186, inciso II, e art. ] 70, inciso VI, "[12]
ambos da Constituicdo da Republicq.

cumprido,

Por estes fundamentos confere-se provimento qo apelo ministerigl para
que os réus promovam g delimitagdo, demarcagdo e averbacdo da
Reserva Legal Slorestal no imgvel objeto da matriculy 71.184 do
Registro de Iméveis dg Comarca de Sio Carlos, com a anuénciqg do
orgdo ambientq] — DEPRN - Departamento Estadual de Protecdo de
Recursos Naturais.

Nio que a averbacdo seja desnecessaria para fins de considerar a 4rea de reserva
legal como 4rea de exclusdo da 4drea tributavel, pois mister provar que a reserva legal existe e
registrar sua exata localizagio, e o tinico meio habil, ex vi legis, é a averbagdo da reserva legal.
Ou seja, a reserva legal somente pode ser assim considerada para surtir efeitos no campo
Juridico se averbada, E medida assaz necessdria a averbagdo para fins de considerar a drea de
reserva legal como 4rea de exclusdo da base de célculo do imposto.

Nesse diapasio, a averbagdo da reserva legal ¢é obrigatéria, pois consta hoje da
propria Lei de Registro Piblicos — novo item 22, no artigo 167, inciso IL, a prever, dentre as
averbagdes obrigatérias, a reserva legal.

EEEEEEere———
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No que respeita 3 intempestividade do ADA para fins de exclusdo da 4rea de
reserva legal, igualmente é de se reconhecer que a existéncia do referido documento, ainda que
a destempo, nio é suficiente para deixar de excluir a drea de reserva legal da érea tributdve].

Art. 17-0. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorigl Rural — ITR, com
base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverdo recolher ao
Ibama a importincig prevista no item 3.11 do Anexo VII da Lei n?
9.960, de 29 de Janeiro de 2000, a titulo de Taxa de Vistoria, (NR)

$ 1°4. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo néo
poderd exceder a dez bor cento do valor dg redugdo do imposto
Proporcionada pelo ADA. " (AC)

§ 1% 4 utilizacdo do ADA para efeito de reducdo do valor g pagar do
ITR é obrigatiria, (NR)

$ 7.° A declaragio para fim de isen¢do do ITR relativa ds Greas de que
tratam as alineas "a" ¢ "g" 4, inciso I, § 1% deste artigo, ndo estd
Sujeita a prévia comprovacdo por parte do declarante, ficando o
™mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
Juros e multa previstos nesta Lei, caso Jique comprovado que a suq
declaracdo ndo ¢ verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes
aplicaveis,

A norma acima ¢ de importancia capital para o deslinde da questdo. E que ao
dispensar a prévia comprovagdo, a lei permitiu que a comprovagdo se desse em momento
posterior & ocorréncia do fato gerador.
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Inobstante, inexiste na legislago a obrigatoriedade de se possuir 0 ADA na data
da ocorréncia do fato gerador. Trata-se de documento que comprova a existéncia da reserva
legal, nio sendo constitutivo de direito.Assim, uma vez existindo a reserva legal, e

Como na legislagio de regéncia inexiste dispositivo estabelecendo prazo para
protocolizagdo do ADA, énquanto ndo definitivamente Julgado na esfera administrativa 0
langamento de oficio o referido documento poderé ser apresentado. Mais especificamente, o

Outrossim, como 0 ADA n3o ¢ ato juridico constitutivo de direito, a averbagdo
da reserva legal J& constitui meio de prova e publicidade da reserva legal, restando o referido
ato completamente inécuo. Obviamente, no que tange a reserva legal.

Portanto, quanto ao crédito tributério decorrente do langamento de oficio, o
mesmo somente revestira a condi¢do de ato juridico perfeito e inatacavel apés estar
definitivamente constituido, o que nfo é o caso,

Concluindo, deve ser considerada, para fins de exclusdo da drea tributdvel, a
reserva legal averbada intempestivamente 3 margem da matricula do imével, perfazendo uma
area total de 256,77 ha. Como na declaragdo referente a0 exercicio de 2000 consta reserva legal
de 287,40 ha, o provimento & parcial.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntério, para
considerar a reserva legal conforme averbada a margem da matricula do imével,

E como voto.
Sala das Sessdes, em 11 de setembro de 2008
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JOAO LUJ FREGONA/ZZI - Relator



