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IRPJ — APURACAO MENSAL DO IMPOSTO — ARBITRAMENTO - E
ineficaz a adogdo do arbitramento em bases comrentes, para a
apuragédo do iucro tributavel, quando n&o concedido ao contribuinte o
prazo minimo previsto no artigo 677 do RIR/1980, para apresentagéo
dos elementos pedidos, mas sim 0 prazo para apresentagédo imediata.

LANCAMENTO REFLEXOS - Dada a estreita relagdo de causa e
efeito existente entre o langamento principal e seus reflexos, a
decisdo proferida naguele é extensiva a estes.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por CLANEL — INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ac recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=t (.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO; TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA
LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. Ausente justificadamente o
Conselheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n°. 1 122.614 )
Recorrente - CLANEL - INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntdrio interposto por CLANEL INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECGCOES LTDA da decisdo de fls.156/167 que julgou
parcialmente procedente o langamento de fls. 11/27 para o Imposto de Renda
Pessoa Juridica seus reflexos: Imposto de Renda Retido na Fonte (fls. 28/34),
Contribuicgo Social Sobre o Lucro (fls.35/41) com total de crédito tributario
constituido de 146.791,84 UFIR.

Decorreu o lancamento de auditoria realizada do ano calendario de
1993,0onde foi detectada a falta de escrituracdo no Livro Caixa dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més do ano, além de auséncia de escrituragdo
contabil, com enquadramento legal nos artigos 399,inciso 1l do RIR/ 1980, c/c
artigo 21, inciso IV da Lei 8541/1992, onde as receitas operacionais foram assim

apuradas:

a) por venda de produtos de fabricagdo propria - Enquadramento
Legal : artigo 18 Inciso | ; c/c artigo 21 , inciso IV da Lei 8541/1992 e IN SRF 75/1993,

artigo 1", Inciso V , letra a; .
b) por prestagio de servigos gerais — enquadramento legal artigo 18

, inciso | , ¢/c artigo 21 , inciso IV da Lei 8541/1992 e IN SRF 79/1993, artigo 1,
incisoV | tetraa .

Foram lavrados os reflexos para : @D
3



Processon®. :11030.000677/96-12
Acérdao n°. : 108-06.250

Imposto de Renda Retido na Fonte , com enquadramento legal nos
artigos 22 e paragrafo unico da Lei 8541/1992 c/c artigo 13 da IN SRF 79/93.

Contribuigdo Social Sobre o Lucro , com enquadramento legal nos
artigos 38 e 39 da Lei 8541/1992 e artigo 2" e paragrafos da Lei 7688,

As fls. 42 consta termo de encerramento da agdo fiscal.

Na impugnacgdo apresentada as fls. 44/53 , narra os fatos, pedindo
de plano o cancelamento integral do crédito tributério , pois o autuante teria incorrido

em erro formal e material.

Seriam as irregularidades formais a ndo concessdo de tempo habil
para resposta a intimagéo inicial ; a insubsisténcia do Termo de Verificagao aposto no
Livro de Ocorréncias e a inobservancia das normas reguladoras do langamento.

informa a ocorréncia de vicio no procedimento fiscal, embora havendo
neste a indicagdo dos motivos de fato e de direito, ndo haveria correlagdo entre as
razbes de fato que ensejaram o ato e os preceitos juridicos que autorizaram sua
pratica, o que viciaria o feito.

Quanto ao mérito, argumenta que o arbitramento extrapolou o
conteudo dos mandamentos legais da matéria. O autuante quando langou o IRPJ,
ndo aplicou corretamente a lei (seja no plano formal ou material) tornando o ato

além de nuio, materialmente inconsistente.

Refere-se ao vicio formal, materializado na nao concessio de prazo
habil para apresentacdo dos documentos requeridos. Reclama também da forma de
acesso do autuante no escritorio responsavel pela escrita da empresa e do Termo
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aposto no Livro de Registro de Ocorréncias. Ressalta nao ter em gqualquer momento
informado ndo possuir o Livro Caixa, assim declarando:

Em que pese ser ‘estéfica e metodologicamente simplério, por
necessidade gerencial, o fivro (Caixa) foi por ela escriturado em 1993, servindo como
prova desta afirmativa as copias que ora anexa ao processo.”

Alega ter sido formalizada a exigéncia sem observar a concessao
do prazo de 20 dias previstos no artigo 667 do RIR/1980 ( artigo 893 do RIR/1994),
restando “injustificavel a pressa da autoridade fiscal, que , numa segunda-feira
(15.04.1996), finalizou uma agdo fiscal iniciada na quarta-feira (10.04.1996 — 10 hs.)
sem o necessario conhecimento dos fatos”.

O Termo de Verificago Fiscal, na descrigdo dos fatos néo guardou
consonancia com a realidade; ao caso néo se aplicaria o artigo 399 Il do RIR/1980;
também equivocada a aplicagdo da Lei 8541/1992 representando esses fatos,
incoeréncias que precisariam ser melhor analisadas. Isto porque, o artigo 21 1V da Lei
8541/1992 vincula o arbitramento do lucro ao descumprimento do artigo 18 no seu
todo e ndo a apenas algum dos nos inciso. Reafirma ter siso o Livro Caixa
escriturado em tempo habil |, inclusive dele se valendo o autuante para arbitrar os
valores base de calculo do langamento.

Resume dizendo que a exagéo ndo se sustentaria;

“no terreno do fatos pois a alegag8o de auséncia de escrituracdc do
livro caixa ndo se confirmou;

no plano legal, porque de um lado, a autoridade fiscal ndo formalizou
regularmente o langamento , ao ndo conceder-the o prazo legalmente determinado
para prestar os esclarecimentos e/ou apresentar os documentos em seu poder. De
oufro, porque ao promover o arbitramento do lucro fundamentado na pretensa falfa de
escnturagdo do Livro Caixa, 0 agente fiscal aplicou equivocadamente o artigo 21, IV
da Lei 8541/1992, uma vez que o referido dispositivo autoriza tal procedimento
apenas na hipétese da ndo obediéncia a todos os requisitos enumerados no artigo 18
da mesma lei e ndo no hipotético descumprimento de um deles.”
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Quanto ao Imposto de renda retido na fonte, pela intima relagéo de
causa e efeito, e como trata-se de processo decorrente, lhe estende os argumentos
expendidos para o IRPJ. Ressalva também a impossibilidade legal de se exigir
imposto de renda na fonte sobre presung¢édo de distribui¢do de lucro, o que seria uma
afronta as determinagées do artigo 43 do CTN.

Sobre a Contribuigdo Social Sobre o Lucro, afirma trazer além do

seu carater de processo reflexo, inconsisténcia, tal seja:

"ao elaborar o demonstrativo de apura¢do da contnbuicdo social , no
segundo item da 3" coluna (-) contribui¢do declarada, 0 autuante equivocou-se ao
consignar os valores base de célculo em UFIR, quando o correto seriam os valores da
contribuicdo recothida em cruzeiros, nos meses de Janeiro a Dezembro de 1983.
Adotando-se (corretamente) os mesmos parédmelros, ver-se-ia que inexistem
diferencas a recolher, mesmo porque, no caso, a base de calculo da contribuicdo pelo
lucro arbitrado e presumido seriam idénticas”.

Pede acolhimento das razdes impugnatérias, para ser decretada a
insubsisténcia dos langamentos.

A autoridade singular, as fls.156/168 julga parcialmente procedente o
langamento dizendo ndo assistir razdo & interessada pois a manutengdo do Livro
Caixa ou de escrituragdo contabil € um dos requisitos legais para opg¢éo pelo lucro
presumido, conforme preceito do artigo 18 |, da Lei 8541/1992, os quais transcreve.

Os demais incisos do artigo 18, determinam as opg¢gdes para
tributacdo com base na presunc¢io.

Todos os incisos desse artigo precisariam ser obedecidos para a
opgio ser validada. Seu descumprimento implicaria no comando do artigo 399 do
RIR/1980. Contrapde esses argumentos as razdes expendidas pela recorrente , no
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que tange a serem cumulativos as condigdes que autorizariam o arbitramento.
Transcreve as ementas de decisfes administrativa neste mesmo sentido.

Quanto ao prazo legal de 20 dias ndo concedido pelo autuante,
informa o julgador singular que este prazo ndo se aplicaria ao caso da reclamante.
Isto porque o artigo 677 determina:

Art. 677 — O processo de langamento de oficio, ressalvado o disposto
no artigo 645 , serd iniciado por despacho mandando infimar o interessado para, no
prazo de 20 dias , prestar esclarecimentos, quando necessérios, ou para efetuar o
recolhimento do imposto devido com o acréscimo da multa cabivel, no prazo de 30
gdias.

Art. 645 - Sempre que apurarem infragBes das disposicbes deste
Regulamento, inclusive pela verificagdo de omissdo de valores na declaragdo de
bens, os fiscais de tributos federais lavrardo 0 competente auto de infragdo , com
observéncia do decreto 702351972, que dispbe sobre o processo administrativo
fiscal.

Diz quanto ao suposto cerceamento do direito de defesa que a
interessada foi informada no inicio da agéo fiscai(fls. 02) bem como, foi devidamente

cientificada quando do encerramento da ag3o fiscal.

Transcreve Acorddos 103-10.196/1990; 101-75.556/1984; 105-
2220/1987 que respaldariam sua concluso.

N&o aceita o Livro Caixa nesta fase, dizendo nac prosperarem 0s
motivos alegados pela ora recorrente, sendo o momento oportuno para sua

apresentacao, a época da agéo fiscal.
Quanto a IN 79/1993 nao ser pertinente nesse langamento, responde

estar este dispositivo legal, apenas confirmando, sem alterar conceitos, a Lei
8541/1992. Esta normativa teria sido editada para dar cumprimento a Portaria MF

524/1993. Q’Q
| %
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Na Contribuicdo Social Sobre o Lucroe conclui pelo acerto das razbes
de impugnagio, posto serem os valores apurados iguais aqueles declarados.

Do Imposto de Renda Retido na Fonte, invoca José Luiz Bulhbes
Pedreira, de quem transcreve :

"0 efeito pritico da presungdo legal é inverter o 6nus da prova :
invocando-a, a autoridade lancadora fica dispensada de provar, no
caso concreto, que ao negécio juridico com as caracteristicas
descritas na lei, corresponde, efetivamente, o fato econbmico que a lei
presume ~ cabendo ao contribuinte , para afastar a presungéo (se é
relativa} provar que o fato presumido ndo existe no caso”.

E como reflexo do langamento principal, @ luz do principio da
legalidade, nenhum reparo requereria.

Reduz a multa de oficio para 75%, frente ao principio da
retroatividade benigna.

No recurso interposto as fls. 175/193, narra os fatos, sintetizando as
pegas processuais, para dizer quanto a sentencga recorrida que é omissa, equivocada
e ilegal.

Refere-se a existéncia de vicios formais que determinariam sua
nutidade, tais sejam:

= aforma como o autuante exigiu @ a ndo concessdo de prazo de

apresentagao dos documentos;

» o termo aposto no Livro Registro de Ocorréncias Fiscais;

» 0 prazo entre o inicio e o fim da agdo fiscal (10.04 a 15.04.1996);

» descumprimento das medidas preparatdrias do langcamento , frente

ao processo administrativo fiscal,

* no termo de inicio de fiscalizagéo , foi consignado o endere¢o do

escritorio de contabilidade e ndo do domicilio fiscal da recorrente;
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» a cibncia foi dada a  terceira pessoa (ndo preposto ou
representante legal) descumprindo o artigo 7' | do Decreto
70235M1972.

No item especifico prazo, contesta os argumentos da decis&o
recorrida, transcrevendo a ementa do Acérdéo 101-89.493/1998:

* IRPJ ~ APURACAO MENSAL DO IMPOSTO — ARITRAMENTO - E
ineficaz a adogdo do arbitramento em bases correntes, para a
apuracédo do lucro tributavel em conformidade com o artigo 41, inciso |
da Lei 8541/1992, quando néo concedido ao contribuinte o prazo
minimo previsto no artigo 677 do RIR/1980, para apresentagdo dos
elementos pedidos, mas sim 0 prazo para apresentagdo imediata.”

Ainda no aspecto formal, aborda a problematica do Livro Caixa,
frente & decisdo do juigador singular , dizendo-a no minimo equivocada. Transcreve
0 artigo 904 e 0 paragrafo 1’ do RIR/1999, para repisar o conceito legal de domicilio
. Reclama da auséncia de concessao de prazo para apresentagao do Livro Caixa e
da conclusdo do julgador singular que ndo poderia aceitar "novos elementos na fase
impugnatéria." Esclarece que o Livro Caixa acostado ao processo é o original,

escriturado tempestivamente .

Argli quanto a inconsisténcia factual do langamento repetindo os
argumentos expendidos na impugnagao :

‘O Termo de Verficagdo Fiscal , no seu item 2.4, revela-se
contraditério, ou , pelo menos incoerente, quando alude que o contribuinte n&o
apresentou todos documentos relativos aos registros que deveriam ter sido efetuados
no Livro Caixa (receitas despesas, movimento bancdrio) no ano de 1893,
apresentando somente notas fiscais de venda e de compras, tendo em vista que as
notas fiscais de venda e de compras, correspondentes as receitas € aos custos ,
foram apresentadas, encontrando-se 0s demais documentos (folhas de pagamentos,
guias de tributos fiscais (trabathistas — previdencidrios, movimentos bancarios eftc.),
nos arquivos da empresa , para onde o agente fiscal deslocou-se apenas para dar
ciéncia dos autos de infragdo .

Em momento algum a empresa declarou ndo registrar o Livro Caixa.
Apenas ndo foi entregue na presteza IMEDIATA , exigida no termo de inicio de
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fiscalizagdo, 0 que jamais pode ser considerado como um motivo para embasar o
infundado e extremamente gravoso arbitramento do lucro”.

Refere-se a insubsisténcia legal do langamento, dizendo inaplicavel
ao caso, o artigo 399, il do Rir/1998; equivocada a aplica¢do da lei 8541/1992 bem
como as conclusdes do julgador singular quanto ao contetdo e extenséo da IN SRF
79/1993.

Estende ao imposto de renda retido na fonte, como reflexo do
lancamento principal, todos razbes aduzidas quanto aqusle tributo. Acrescenta que
representaria uma violagéo as disposi¢gdes contidas no artigo 43 do CTN, frente a
impossibilidade da exigéncia do tributo por simples presungéo de distribuicdo de
lucro. O comando do artigo 142 do CTN, exigiria para o langamento subsistir como
valido , o atendimento dos pressupostos maiores da tributagéo.

Em nome dos principios constitucionais da legatidade e da tipicidade
cerrada que devem nortear toda imposig¢do tributaria, pede exoneragdo de
langamento lastreado em presunglo. Transcreve pareceres de doutrinadores e

juristas sobre a matéria.

Requer reforma da sentenga monocratica para cancelamento das
exigéncias relativas os IRPJ e ao IRRF e consequente arquivamento do processo

E o Relatério. E

fiscal.
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voTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, e dele tomo

conhecimento .

A pessoa juridica autuada, estava autorizada a fazer a opgao de
apuracgio de seu lucro pela forma presumida . A autuagdo decorreu por entender o
agente fiscal que a auséncia (ou ndo apresentagdo) do Livro Caixa, autorizaria o
arbitramento do lucro, em que pese terem sido apresentados os livros fiscais e as

notas fiscais de entrada e saidas de mercadorias.

Cabe ressaitar também que o autuante nao registrou qualquer
discrepancia entre os valores declarados primeiramente e aqueles que serviram de
base ao langamento. S0 os mesmos utilizados para a declaragido (fls.04 -
Formulario lll — Lucro Presumido).

inconformada a recorrente traz a lide questionamentos quanto a
existéncia de irregularidades (tanto no auto de infragdo quanto na decis&o), de ordem
forma! e material, o que acarretaria a nulidade do feito.

Contudo, ndo vejo assistir raz8o quanto a suposta nulidade, uma

vez que, ndo estdo presentes 0s pressupostos processuais desta figura, elencadas

no artigo 59 itens l e I} . S
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Transcrevo a Ementa do o Acorddo 108-05.974 que trata de matéria
semefhante :

Nulidade Material do Processo —N&o cabe nulidade do processo com

fulcro nos artigos 2° e 3 da Lei 4717/1965, uma vez que 0 processo
administrativo fiscal deve ter soluggo no decreto 70235/1972, nas
demais leis reguladoras do processo administrativo e nos principios
gerais do direito administrativo .

Contudo, a ndo concessao de prazo habil para apresentagdo do Livro
Caixa, constituiu ébice ao deslinde do processo. O Termo de Inicio da Agdo Fiscal
esta datado de 10.04.1996 as 10.00hs.{fls. 02) e 0 Termo de Encerramento de Agao
Fiscal data de 1.04.1996, as 13.30hs.({fls.42) ; mesma data do TERMQO DE
VERIFICACAQ FISCAL (f15.08/10), portanto extremamente exiguo.

Na fase impugnatéria, em seus anexos (fls.54 a 153) a recorrente faz
juntada das copias dos seus Livros Registros de Saida; Entrada; Inventério e Livro
Caixa .

A autoridade singular ndo analisou esses documentos nesta fase,

por entender ndo ser mais cabivel tal providéncia .

O tema é polémico e nido unanime. Filio-me a corrente de que
precisar-se-ia observar se 0s pressupostos legais e materiais existiram para o
arbitramento e mesmo na fase impugnatbria caberia analisar os documentos
acostados, até para rechacga-los, em sendo o caso.

Nao acredito ser possivel, ao descumprimento de uma obrigagio
acessoria, aplicar-se a penalidade mais gravosa ao contribuinte. Neste sentido, em
que pesem os argumentos da decisdo recorrida, pego vénia para discordar da
conclusdo de que o prazo dado pelo autuante seria suficiente. N&o vislumbro como
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poder-se-ia verificar o cumprimento das obrigagdes tributarias em um ano calendario
(doze pericdos) em 04 dias.

Neste sentido, varios acordaos foram prolatados. Transcrevo

Ementas dos seguintes :

Acérddo 108-05.887 de 20/10/1999 — Arbitramento IRPJ — FONTE-
anos de 1994 E 1995 Cabimento - A desclassificagdo da escrita
somente se legitima na auséncia de elementos concretos que
permitam a apuragdo do lucro presumido . Cabe ao fisco conceder
por escnto prazo razoavel para que o contribuinte regularize sua
escrita.

Acb6rddo CSRF /01-02.363 — Arbitramento — incabivel a imposigdo
fiscal mediante arbitramento de lucros , quando factivel o exame de
eventuais procedimentos iregulares através da escrituragdo
mercantil.

Acérddo — 1° CC n° .103-10.222/1990- DESCUMPRIMENTO DO
ARTIGO 642 DO RIR/1980 ~ Incabivel o arbitramento do lucro com
base na prépna declaragdo apresentada tempestivamente pela
pessoa juridica, se ndo foi observado pela fiscalizagdo o disposto no
artigo 642 do RIR/1980

Ha também decisdes judiciais onde prevalece este entendimento:

Acérddo 85.231-RJ 5 Turma - Revista TRF vol. 156, pg. 117-
DESCLASSIFICAGAQ da ESCRITA - Ndo pode o fisco fazer de oficio
o langamento através do arbiframento , sem levar em conta os
elementos oferecidos pelo contribuinte que, segundo perito judicial e
a prova dos autos eram suficientes para a fiscalizagdo.

Actrdio 89.04.19156 - 4/PR- AC.07/11/1990 3" Turmado TRF 4 R -
Resenha Trnibutdna , Junisprudéncia do IR — Judicidna vol. Il pg. 128
TRIBUTACAO POR ARBITRAMENTO (DESCABIMENTO) - A
circunstancia de que o contribuinte autorizado a optar pela tributagdo
com base no lucro presumido, ndo cumpriu as obrigagdes acessbrias
relativas a sua apuragdo, de modo algum permite ao fisco arbitrar 0
lucro , quando ha elementos contabeis suficientes para indicar o lucro

real da pessoa juridica. Q
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Também no que tange ao iucro real ha decisdes administrativas que
acatam as provas validas apresentadas na fase impugnatéria e recursal, quando nao
foi concedido prazo suficiente durante a agdo fiscal. Transcrevo Ementas de

Acdrdaos que vém neste sentido:

Actrd8o CSRF /01-02.590; 591; 592 — Arbitramento — O lapso de
tempo de algumas horas para apresenta¢do de documentos, com
auséncia de negativa, mas tdo sO resposta que naquele espago de
tempo alguns livros ndo seniam entreques, ndo justifica a tributagéo
por arbitramento, que € a forma de apurag¢édo do lucro, em regra geral
mais gravosa , ndo podendo prescindir da real e efetiva tentativa do
fisco em apurar 0 devido pela forma completa.

Acérddo - 1 CC n°® 103-16.463/95 - PRAZO PARA ATUALIZAGCAO DA
ESCRITA - Sendo o arbitramento dos lucros medida extrema que s6
deve ser utilizada por auséncia absoluta de se apurar o imposto pelo
lucro real , é imprescindivel por parte do fisco a abertura formal de
prazo, para atualizacdo da escnturacdo em atraso , sob pena de
invalidar o langamento prematuramente formalizado . Langamento
que se cancela, inclusive pela apresentagdo do lucro real no prazo de
impugnag8o.

Por outro lado, o autuante ndo argliu que pudesse ter havido
quaiquer outro ilicito que invalidasse a escrita do contribuinte, como omisséo de
receitas, por exemplo. A base de cdlculo do langamento, retirada das notas fiscais
apresentadas, é a mesma da declaragdo DIRPJ /1994, entregue tempestivamente
(f1s.04/07).

Os Livros fiscais e contabeis acostados, fazem prova a favor da
recorrente , ndo vejo qualquer impedimento legal que impe¢a sua aceitagdo como
prova valida. Neste sentido, esta Camara, na sessdo do més de Julho de 2000 ,
negou provimento ao recurso de oficio de no. 122.233 onde, o julgador singular na
fase impugnatéria aceitou e analisou o Livro Registro de Inventario, causa invocada
para o arbitramento.
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Por todos esses motlivos, deixo de analisar os demais argumentos
trazidos a colagdo por restarem superados e dou PROVIMENTO ac RECURSO
VOLUNTARIO .

E meu Voto

Sala das SesséGes - DF, 17 de outubro de 2000

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO

G
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