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PIS - CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL COM BASE NO FATURAMENTO - SOCIEDADES
COOPERATIVAS - OPERAGCOES PRATICADAS COM NAO-
COOPERADOS - Os aftos juridicos relativo as operacBes
praticadas com ndo-associados, ndo se enquadram no conceito de
atos cooperativos. De modo que sobre o faturamento oriundo
dessas operacdes incide a contribuicido & allquota normal de
0,75%, pois estes valores escapam a ndo incidéncia que ampara
os valores decorrentes de atlvidades precipuas de sociedades
cooperativas.

PIS - CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGCAO
SOCIAL COM BASE NA RECEITA OPERACIONAL BRUTA -
INCONSTITITUCIONALIDADE - Face o julgamento do Supremo
Tribunal Federal que acolheu a argli¢ciio de Inconstituclonalidade
dos Decretos-lei n® 2.445/88 e 2.4495/88, por entender que a
alteracfio do PIS somente poderia ter sido realizada através de lel
ordinéria, inexiste base legal para a cobranga da contribuigdo para
o PIS com base na receita operacional bruta.

Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COOPERATIVA TRITICOLA DE GETULIO VARGAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a Integrar o presente julgado.
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PRESIDENTE
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FORMALIZADO EM: 9 QFEV 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RECURSO N°. : 83.644 )

RECORRENTE : COOPERATIVA TRITICOLA DE GETULIO VARGAS LTDA

RELATORIO

COOPERATIVA TRITICOLA DE GETULIO VARGAS LTDA, contrbuinte
inscrito no CGC/MF 90.155.953/0001-11, com sede social nha cidade de Estagio,
Estado do Rio Grande do Sul, 4 Rua Alvaro Domingues, n.° 68, jurisdicionado 4 DRF em
Passo Fundo - RS, inconformado com a decisdo de primeiro grau, recorre a este
Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da peticio de fs. 42/46.

Contra o contribuinte acima mencionado fol lavrado, em 14/07/89, o Auto de
Infragiio de PIS - Faturamento de fis. 02/13, exigindo-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de NCz$ 146.780,71 (padriio monetario da época do lancamento
do crédito tributario), a titulo de Contribuic8o para o PIS sobre faturamento bruto mensal,
acrescidos da corregdo monetaria; da multa de langamento de oficlo e dos juros de
mora de 1% ao més, calculados sobre o valor da contribuicdo nos respectivos periodos

de apuragdes.
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O langamento foi motivado pela falta de recolhimento da contribul¢co para o
PIS, relativo aos fatos geradores dos periodos de apuragcdo de Janelro de 1981 a
dezembro de 1988, relativo ao faturamento bruto mensal das opera¢des atipicas
realizadas com ndo associados.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal encontram-se devidamente
expostos ho Auto de Infraglio de fis. 02/13 do presente processo.

Em sua peca Impugnatéria de fis. 16/27, apresentada, tempestivamente em
15/07/89, a autuada, apés historiar os fatos registrados no Auto de Infrac8io, se indispde
contra a exigéncia fiscal, solicitando o cancelamento do lancamento do crédito tributério,
baseado, em sintese, nas seguintes argumentacdes:

- que q'uinze anos depois da publicagdo da Lel Complementar n.® 07/70;
mals de quatorze da Resolugfio Bacen n.® 174/71 e cerca de clnco do seu proprio
Parecer n° 3.292/80, a CST resolve, pelo AD (NORMATIVO), declarar que as
Cooperativas que praticarem atos nio cooperativos, contribuirio para o PIS & base de
0,75% sobre a receita bruta concemente & venda de bens ¢ servigos a ndo associados;

- que como entidade de fins nfo lucrativos, esta sujeita apenas & aliquota de
19, incldente sobre a folha de pagamento mensal, por entender que quando do iniclo da
vigéncia da lel Complementar n.® 7/70, as Cooperativas, pela legislacdo entdo em vigor,
eram socledades sem fins lucrativos, fato este reconhecido pela Caixa Econdmica
Federal e Coordenacio do Sistema de tributagfo, através do Parecer n.° 2.292/80;

- que o Ato declaratério (Normativo) CST n° 14/85, alterando o
entendimento anteriormente existente, manifestou-se no sentido de que, além do
percentual de 1% incidente sobre o valor da folha de pagamento, € aplicavel, também, a
aliquota de 0,75% sobre a recelta bruta concemente a venda de bens a ndo associados,
ou, alternativamente, sendo o caso, de 5% sobre o imposto de renda devido, na venda de
servicos & nfo assoclados;
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- que o fisco aplicou incorretamente a aliquota de 0,75% no perfodo de julho
a dezembro de 1988, quando a correta é de 0,65%;

- que o Decreto-lel n.® 2.449/88 estd equivocado quando wiliza & expresséo
*pratica de atos nfo cooperativos”, por se saber que as cooperativas os executam
constantemente, ainda que operem exclusivamente com os seus associados, o que
ocorre quando a cooperativa de consumo compra bens ou produtos para distribul-los aos
seus assoclados e quando a cooperativa agropecuéria vende a produ¢do recebida de
seus assoclados para o mercador consumidor, tais negécios sdo de mercado de compra
e venda, os quais considera absolutamente Indispenséveis para que as cooperativas
possam reafizar sua fungfo, praticando atos cooperativos com os seus assoclados;

- que a venda final da produgdio que a cooperativa recebeu de seus
associados ou comprou de terceiros nio-cooperados, nada tem a ver com o ato
cooperativo. Tal venda nada mals é do que o negéclo-melo, absolutamente indispensave!
para que a cooperativa possa concretizar o negéclo-fim (ato cooperativo). Com suporte
no expasto, considera inadmissivel que possa prevalecer a interpretagdo do Ato
declaratério n.°® 14/85 que, diante da hipétese de as cooperativas venderem toda a
producio recebida de seus assoclados exclusivamente a nfio associades, importaria uma
“dupla tributacBo” do PIS, sendo uma de 1% sobre o valor mensal de pagamentos 20s
empregados e outra sobre a venda de bens adquiridos de ndo assoclados, o que ndo se
afina com os dispositivos da Lel Complementar n.° 07/70, do Cddigo tributario Naclonal e
nem com as Resolu¢Ses do banco Central € Normas de Servicos da Calxa Econdmica
Federat;

que quando os chamados atos cooperativos sdo praticados com pessoas
ndo associadas, as cooperativas reallzam negéclos previsto no Art. 85 e 86 da Lel n.®
5.764/71, afirmando, ainda, que o fato das cooperativas praticarem tals negécios com
pessoas nio pertencentes ao seu quadro social ndo lhes tira as caracteristicas de
entidade de fins ndo lucrativos, da mesma forma que ndo lhes empresta natureza
comercial, pela Lel sdo elas socledades civis, sem objetivo de lucro, fundamentos sob os
quals sugere estarem constitucionalmente dispensadas do pagamento da contribuicdo
para o PIS sobre faturamento;
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- que as cocperativas, em que pese suas atividades especificas,
equiparam-se as instituicdes de educagfo ou de assisténcia social, nfo devendo sujeltar-
se a tributos, salvo expressa imposigio legal quando, ao invés de distribui-lo aos
assoclados, destinarem o resultado positivo gerado por negéclos praticados com nao
associados ao Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Soclal - FATES, voltado &
prestacdo de assisténcia aos assoclados, seus famillares e, quando previsto nos
estatutos, aos empregados da cooperativa (Lel n.® 5.764/71, artigo 28, II);

- que a autoridade administrativa & qual a Lel Complementar n.® 07/70
cometeu a incumbéncia de regulamentar o Fundo de Particlpagfio do PIS e de soluclonar
0s casos omissos, de acordo com critérios fixados pelo Consetho Monetario Nacional, é a
Caixa Econémica Federal, considerando, em vista disso, que Coardenagio do Sistema de
Tributacéio é incompetente para estabelecer uma “tributagéo suplementar”, principalmente
quando, através de Ato Declaratério, nfio age em consonéncla com a lel e pratica
reteradamente observada pelas autoridades administrativas, no que se refere &
contribuicfio das socledades cooperativas, pratiquem ou ndo operagBes com ndo
associados;

- que houve uma flagrante inconstitucionalidade contida no ato de pretender-
se alterar disposi¢Ses em nivel de Lel Complementar por vla de Decreto-lel, ocorréncia
esta que entende ter havido quando o Decreto-lel n.® 2.449/88, Inobservando a ordem
hierdrquica das lels, buscou alterar a exigénela e as formas de recolhimento - da
contribui¢do, instrumentallzadas pela Lel Complementar n.® 07/70.

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, o
autor do procedimento fiscal, apds analisar as razdes da impugnacdo, propbe a
manuten¢do parcial do langamento com base nos seguintes argumentos:

- que a fiscalizacfio do PIS é de competéncia da Secretaria da Recefta
Federal, consoante Port. MF n.® 91/73 e seu préprio regulamento (Port. MF n.° 142/82);
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- que os Atos Normativos, expedidos pelas autoridades administrativas, sdo
normas complementares de lel (CNT, art. 100, {) é devem ser obedecidos pelos seus
tutelados.

Apés resumir os fatos constantes da autuagio e as principals razdes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da
ac¢fo fiscal e pela manutengio parcial do crédito tributario lancado, cuja decisdo encontra-
se assim ementada:

*CONTRIBUICAO PARA O “PIS/PASEP”

As sociedades cooperativas que realizam operagbes com
cooperados e, também, com nfio cooperados, além da
contribuigdo ao PIS incidente sobre a folha de pagamento
de remunera¢iio mensal de seus empregados, estdo
obrigadas a contribuir & aliquota normal calculada sobre a
receita operacional bruta decorrente das operagdes
praticadas com n3o-associados.

Nos periodos de apuracdo compreendidos de julho a
dezembro/88, a aliquota vigente sobre a receita bruta das
operaches com ndo-associados era de 0,65%.

PROCESSO FiSCAL - JULGAMENTO

Na solucdo dos litigios Fisco/Contribuinte, ndo compete a
autoridade julgadora de 1a. instancia administrativa
apreciar questdes que envolvam a constitucionalidade efou
inaplicabilidade das normas legais e atos complementares
que deram suporte ao lancamento, em relagcBo aos quals
deve agir vinculadamente,

Impugnagao procedente, em parte.
Cientificada da decis@o em 17/01/91, conforme Termo constante as fis. 40,
e, com ela nio se conformando, a interessada interp0s, em tempo habil (14/02/81), o

recurso voluntario de fis. 42/46, onde apresenta 0s mesmos argumentos expendidos na
fase impugnatoria. '

£ o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRQO NELSON MALLMANN, RELATOR:

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legals, dele
tomo conhecimento.

N3o ha arglic3o de qualquer preliminar.

Para solugdo do litigio se faz necessario a discussio das seguintes
situacdes:

- a eficAcla dos Decretos-lei n° 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstituclonais pelo Supremo Tribunal Federal,

- a base de célculo da contribuicio para o Programa de Integra¢io Social -
PIS das sociedades cooperativas nas operagdes com nio assoclados;
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- a allquota a ser aplicada sobre a base de calculo do PIS/Faturamento;

- prazos de Indexacfio e prazos de recolhimento do PIS/Faturamento ;

O assunto sob exame merece uma analise mals profunda, tendo em vista o
posicionamento dos tribunais superiores que, embora nio vinculando as decisSes
administrativas na forma do Decreto n® 73.529/74, fomecem luzes seguras que devem
ser consideradas na amplitude de sua l6gica, raclonalidade e jurisdicidade.

O Programa de Integragsio Social - PIS, foi instituido pela Lel Complementar
® 07/70, e tem a finalidade de integrar o ernpregado na vida e no desenvolvimento das
empresas, proporcionando formagio de patriménio individual, estimulando a poupanga,
corrigindo as distor¢des na distribuicdo de renda e possiblitando a acumulacdo de
recursos que sio aplicados com o objetivo de aumentar a produgdo nacional.

A contribuicio ao Programa de Integracio Social - PIS & constitulda por
duas parcelas, uma deduzida do Imposto de Renda e outra com recursos proprios das
empresas:

a - parcela deduzida do IR: PIS - beducﬁo do IR;

b - parcela com recursos préprios das empresas. PIS-Replque, PIS-
Faturamento e PIS-Folha de Pagamento.

Com relagdo ao PiS-Faturamento a Lei Complementar n® 07/70, e normas
posteriores, estabeleceram o seguinte:

Contribuintes:

a - empresas que reallzam operag¢des de venda de mercadorias;

b - empresas que vendem mercadorias e servicos, se a receita de vendas
de mercadorias for igual ou superior a 10% da receita bruta total;

¢ - empresas associadas a sociedades cooperativas;

d - sociedades cooperativas nas operagBes com ndo associados.
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Base de célculo: o faturamento da empresa. Sendo que entende-se por
faturamento a receita bruta das vendas e servicos, assim definida no artige 12, do
Decreto-lei n® 1.5698/77, compreendendo, o produto de venda de bens nas operagles de
conta propria e o prego dos servigos prestados.

Alfquota: 0,75% sobre a base de célculo.

Vencimenta: até o dla 20 de cada més. Sendo que a efetivaclo dos
depdsitos correspondentes & contribuicdo para o PiS-Faturamento, é processada
mensaimente, com base na receita bruta do 6° (sexto) més anterior. Assim a contribuicdo
de julho & calculada com base no faturamento de Janeiro; a de agosto com base no
faturamento de fevereiro; e assim sucessivamente.

Na trajetéria de existéncla da contribuicio para o PIS, nota-se diversas
alteracdes, tais como:

1 - As do Decreto-el n® 2.323, de 28/02/87, que Institulu mudangas na
atuallzagao monetéﬁa, sob o sequinte teor:

"Art. 1° - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, para com o Fundo de Participacdo
PIS/PASEP, assim como aqueles decorrentes de
empréstimos compulsérios, quando pagos a partir do
més seguinte ao do seu vencimento, serfio atualizados
monefariamente na data do efetivo pagamento.

Paragrafo 1° - A atualizagdo a que se refere este artigo
sera efetuada mediante a multiplicacéo do débito pelo
coeficiente obtido com a dwmsdo do valor de uma
Obrigagdo do Tesouro Naclonal (OTN) no més em que
se efetivar o pagamento pelo valor da OTN npo més em
que o débito deveria ter sido pago.”

2 - As _do Decreto-lel n° 2.445 de 29/06/88 e 2.449 de 21/07/88, que
aiteram a legislacdo do PIS/PASEP nos seguintes aspectos:
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"Art. 1° - Em relag&o aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1° de julho de 1988, as contribuigdes mensals, com
recursos proprios para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Puoblica (PASEP) e para o
Programa de Integragdo Social (PiS), passardo a ser
calculadas da seguinte forma:

.......................................................................................

V - Demais pessoas jurldicas de direfto privado, ndo
compreendidas nos itens precedentes, bem assim as que
lhes s&o equiparadas pela legistacfio do imposte de renda,
inclusive as serventias extrajudiciais ndo oficializadas e as
socledades cooperativas, em relacio as operacdes
praticadas com ndo-cooperados. sessenta e cinco
centésimos por cento da receita bruta operacionai.”

BASE DE CALCULO:

"Paragrafo 2° - Para fins do disposto nos itens Ili e V
considera-se receita operacional bruta, o somatério das
receitas que dio origem ao lucro operacional, na forma da
legistacdo do imposto de renda, admitidas as exclusdes e
deducles a seguir:

a) as reversfes de provisbes, as recuperagbes de creditos
que ndo representem ingressos de novas receitas e o
resultado positivo da avaliag8o de investimentos pelo valor
de patriménio liquido;

b) no caso das entidades abertas de previdéncla privada: a
parcela das contribuicfes destinada & formacdo da provisao
técnica atuarial e a sua atualizagio monetaria;

¢) no caso das socledades seguradoras: o cosseguro e o
resseguro cedidos;

d) no caso de instituicdes financeiras ....................

e) no caso das demais pessoas juridicas ou a ela
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equiparadas: vendas canceladas, devolugbes de
mercadorias e descontos a qualquer tltulo concedidos
incondicionalmente; imposto sobre produtos industrializados
(IP1); imposto sobre transportes (1ST); imposto Unico sobre
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos (IUCLG);
imposto Unico sobre minerais (JUM); imposto Unico sobre
energia elétrica (JUEE), desde que cobrados
separadamente dos precos dos produtos e servicos no
documento fiscal préprio.”

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

*Art. 2° - O recothimento das contribuicdes ao Programa de
Formac3o do Patriménio do Servidor Pablico e ao
Programa de Integrag8o Social (PIS) sera felto:

| - Até o dia dez do més subseqlente aquele em que forem
devidas, .

Il - No prazo de quinze dias, contados da data do
recolhimento, para a transferéncla dos recursos a conta do
Fundo de Participagdo PIS/PASEP.

Paragrafo Gnico - Fica o Conselho Diretor do Fundo de
Participacso PIS/PASEP autorizado a:

a) ampliar, para até trés meses, o prazo previsto no item i:
e

b) reduzir em até trés dias o prazo de que trata o item Ii.

3 - As_da Resolucdo n® 01, de 28/07/88 do Conselho Diretor do Fundo
de Participacao PIS-PASEP, que aitera o prazo de recolhimento:

*{ - O recolhimento das contribuicdes mensais devidas ao
Programa de Integrac3o Social (PIS) e ao Programa de
Formag3o do Patrimonio do Servidor Pablico (PASEP), de
que trata o art. 1° do Decreto-lel n® 2.445/88, com a
redag3o dada pelo Decreto-lei n® 2.449/88 e o paragrafo
tnico dos arts. 7° e 8°, devera ser efetuado até o dia dez
do terceiro més subseqliente Aquele em que ocorrer o fato
gerador.”

/ —-7
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4 - As da Lel n°® 7.689, de 15/12/88, que altera a aliquota do PIS:

ALIQUOTA:

*Art. 11 - Em relagfio aos fatos geradores ocorridos entre
10. de janeiro e 31 de dezembro de 1989, ficam alterada
para 0,35% (trinta e cinco centésimos por cenfo) a aliquota
de que tratam os tens I, lil e V do art. 10. do Decreto-lei
n.° 2.445, de 29 de junho de 1988, com redagdo dada pelo
Decreto-lei n.® 2.449, de 21 de jutho de 1988."

5-.As dalel n° ?.891, de 15/12/88, que dispde sobre o pagamento de
tributos e contribuicdes federals:

DA INDEXACAO:

"Art. 1° - Em relag@o aos fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1989, far-se-4 a
conversio em quantidade de Obrigagdes do Tesouro
Nacional - OTNs, do valor:

---------------------------------------------------------------------------------------

ill - Das contribuigdes para o Fundo de Investimento Social,
para o Programa de Integrac3o Social - PIS e para o
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
- PASEP, no terceiro dia do més subseqlente ao do fato
gerador.

Paragrafo 1° - A conversdo do valor do imposto ou da
contribuicio sera feita mediante a divisio do valor devido
pelo valor unitario diario da OTN, declarado pela Secretaria
da Recelta Federal, vigente nas datas fixadas neste artigo.

Paragrafo 2° - O valor do imposto ou da contribui¢io, em
cruzados, serd apurado pela multiplicagdo da quantidade
de OTN pelo valor unitario didrio desta na data do efetivo
pagamento.”

/ ?
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PRAZO DE RECOLHIMENTO:

"Art. 3° - Ficara sujeito exclusivamente a comregio
monetaria, no forma do art. 1°, o recolhimento que vier a
ser efetuado nos seguintes prazos:

---------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------

b) o PIS e 0 PASEP - até o dia dez do terceiro més
subseqgllente ao da ocorréncia do fato gerador, exce¢io
feita &s modalidades especiais (Decreto-lei n°® 2.445, de 29
de junho de 1988, arts. 7° e 8° ), cujo prazo sera o dia
quinze do més subseqgilente aoc da ocorréncia do fato
gerador.®

6 - As da Lel n° 7.730, de 31/01/89, que dispde sohbre as regras de
desindexagdo da economia:

*Art. 22 - Os débitos de qualquer natureza para com a
Fazenda Nacional, para ©o Fundo de Participagdo
PIS/PASEP e com o Fundo de Investimento Soclal cujos
fatos geradores tenham ocorrido anteriormente a vigéncia
desta Lel serfo atualizados monetariamente, na data de
seu pagamento, observadas as normmas da legislacdo
vigente, aplicavel em cada caso.

Paragrafo unico - Os valores da OTN para efeitos deste
artigo serdo o0s seguintes:

a) NCz$ 6,92 (seis cruzados novos e noventa e dois
centavos), no caso de tributos e contribuicbes Iindexados
com base no valor diario da OTN divulgado pela Secretaria
da Receita Federal;

b) NCz$ 6,17 (seis cruzados novos e dezessete centavos),
nos demais casos.

/ﬂT
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7-As daleln° 7.799, de 10/07/89, que dispde sobre as regras de

recolhimentos de tributos e contribuicdes:
INDEXACAO:

‘Art. 67 - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a
ocorter a partir de 1° de julho de 1989, far-se-4 a
conversio em BTN Fiscal do valor:

.......................................................................................

V - das contribui¢des para o Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, para o Programa de Integracdc Social - PIS e
para o Programa de Formacio do Patrimbnio do Servidor
Pablico - PASEP, no terceiro dia do més subseqlente ao
do fato gerador;"

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

*Art. 69 - Ficard sujeito exclusivamente 3 atualizagfo
monetaria, na forma do art. 67, o recolhimento que vier a
ser efetuado nos seguintes prazos:

---------------------------------------------------------------------------------------

IV - Contribuigbes:

b) para o PIS e ¢ PASEP, até o dia dez do terceiro més
subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador, exce¢do
feita &s modalidades especiais (Decreto n® 2.445, arts. 7° e
8°), cujo prazo sera o dia quinze do més subseqlente ao
de ocorréncia do fato gerador;"

8-As dalel n° 8.218. de 28/08/81. que dispbe sobre as regras de
recolhimentos de tributos e contribulcoes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

*Art. 2° - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir do primeiro dla do més de agosto de 1991,
0s pagamentos dos tributos e contribui¢cBes relacionados a
seguir deverdo ser efetuados nos seguintes prazos:

T 15
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IV - Contribuiges para o FINSOCIAL, o PIS-PASEP e
sobre o Aglcar e o Alcool:

a) até o quinto dia Gtk do més subseqlente ao da
ocorréncia dos fatos geradores, ressaivado o disposto na
alinea seguinte;"

9 - As da Lel n° 8.383, de 30/12/91, que dispbe_sobre as regras de

recolhimentos de tributos e contribuigcdes:

PRAZO DE RECOLHIMENTO:

INDEXACAOQ:

"Art. 52 - Em relagdo aos fatos geradores que vierem a
ocorrer a partir de 1° de janeiro de 1992, os pagamentos
dos tributos e contribui¢des relacionados a seguir deverio
ser efetuados nos seguintes prazos:

---------------------------------------------------------------------------------------

[V - contribuicBes para o FINSOCIAL, o PIS/PASEP e
sobre o Agucar e o Alcool, até o dia 20 do més
subseqgiente ao da ocorréncia dos fatos geradores;”

“Art. 53 - Os tributos e contribuigdes relacionadas a seguir
serdo convertidos em quantidade de UFIR diaria pelo valor
desta:

---------------------------------------------------------------------------------------

IV - contribuigSes para o FINSOCIAL, PIS/PASEP e sobre
o Aglcar e o Alcool, no primelro dia do més subseqUente
ao da ocorréncia dos fatos geradores;”

Feitas as consideragdes necessarias para melhor elucidar o presente iitigio,
passamos a analisar as situagles individuaimente.

.—”','-’-—’—”—7 g
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1 - Eficacia dos Decretos-el n% 2.445/88 e 2.449/88:

Entendo que, toda a discussZo acerca do assunto parece-me, agora,
despiciendo diante da declisfio do Supremo Tribunal Federal que, em sua composicéio
plenaria, declarou a inconstitucionalidade da exigiblidade contida nos Decretos-lei n°®
2.445/88 e 2.449/88, sob o argumento que a altera¢fio do PIS nio dependeria de Lei
Complementar, pois constitucionalmente ¢ matéria de lef ordinaria, razio pela qual as
alteracdes no PIS nfo poderiam ser objeto de decreto-lei. Embora a jurisprudéncia
aceltasse o decreto-lei para criacdo, alteragdo ou majoracio do tributo, todavia ndo a
aceitava para cria¢Zo de contribuicdes sociais.

Por ndo se tratar de tributo & luz da Constituicio anterior como reconhecia a
jurisprudéncia, e nem de finangas publicas, s6 poderia ser veiculado por lei ordinaria. O
artigo 43, X, da antiga Constituicdo dispunha, expressamente competir ao Congresso
Naclonal, legislar sobre as matérias all elencadas, Incluindo o artigo 165, V, especifico da
integracdio dos trabalhadores na vida da empresa, como a conseqlente participacéo nos
lucros.

Diante dista, os julgadores singulares da Justica Federal, vém decldindo
sistematicamente pela condenaclo da Unifio & restituicBo dos valores pagos
Indevidamente em razo dos efeitos contidos nos Decretos-lei n1° 2.445/88 e 2.449/88.

Esse entendimento do mais atto érgio do Poder Judiciario, estabelecendo a
inconstitucionalidade dos dispositivos em questdo importa em reconhecer que os
aumentos decorrentes destes decretos nunca existiram e nunca poderiam ser exigidos, ja
que o valor juridico de um ato inconstitucional é desprovido de qualquer eficacia ho pleno
de direito.

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Ac¢fo Direta seja
incidentaimente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lel, tal
declaragfo passa imediatamente a ter validade para todos os cidad#os, por se tratar de
decisio final, irrecorrivel e imutavel.

_/7 ¥
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Ja ndo ha mais como se manter tal énus para o contribuinte, primeiro
porque a Corte Maxima j& se pronunciou pela inconstitucionalidade dos decretos-lel em
questfo e, de outro lado o préprio Consetho de Contribuintes j& vem acolhendo a tese
esposada pelo STF, por razdes de economia processual, excluinde os efeltos dos
Decretos-lel n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Do exposto, observa-se que nfio sé na esfera judiclal fol acolhlda a tese de
inconstitucionalidade dos decretos-lei, mas também j& na prépria esfera administrativa, o
que, inclusive, redunda em economia processual, pois evita o recurso dos contribuintes ao
Judiciario para haver seus direitos.

O despacho proferido pelo ilustre Desembargador Federal - Juiz Hermenito
Dourado - Presidente do Egrégio Tribunal Federal da 1* Regido, que, em sede de
Recurso Especial no Processo n° 92.01.21817—6, contra os argumentos da Fazenda
Plblica sobre os efeitos das decisdes INTER PARTES ou ERGA OMNES, e mals o
disposto no art. 52, inciso X, da Constituicio Federal, publicado no Diarlo da Justica da
Unifo de 12 de novembro de 1993, dispensa qualquer comentdrio a respeito da
vinculabilidade das decises terminativas do Colendo Supremo Tribunal Federal "in
verbis®,

“Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a
jurisprudéncia nSo obrigue além dos limites objetivos e

subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou andlogos, os precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administrac3o, papel de

significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual,

apesar de desobrigados, o0s juizes orientarem suas
decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos

Tribunais Superiores. A prépria Administracdo Federal,

através do seu 6rgfio préprio - a antiga Consuitoria Geral
da Republica -, tem reafirmado ao longo dos tempos o

posicionamento de que a orientacdo administrativa ndo ha

de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais em

questio de direito."
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Conquanto a decisdo do STF n3o tenha efeitos “"erga omnes®, ela é
definitiva, porque exprime o entendimento do GuardiZo Maior da Constituicdo.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR
DE MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Repiblica, no perioda de 20/10/60 a
16/02/61, recomendando ndo prosseguisse o Poder Executive "a vogar contra a torrente
de decistes Judiciais® - Parecer C-15, de 13/12/63:

*O precedente ndo obriga a decisédo igual, mas apenas a
insinua; ndo impbe a sua observancia em casos analogos
ou semethantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lei, administrador ou juiz, corre o dever
de catar-le respeito, que nfio s decisdes proferidas em
hipoteses iguais non exemplis sed legibus judicandum est.

Sem divida, os precedentes, administrativos ou
judiciarios, devem-se ter em conta, como subsidio
prestimoso, no exame de casos semelhantes, merecendo
considerados os argumentos, os raciocinios que deram ha
conclusdo que expressam ou sintetizam. Ndo se hdo de
desprezar sem razfes sérias, medtadas. Ainda que
reiterados, constantes, devem considerar-se, sim, mas
ndo obedecer-se cegamente, e menos ver-se com forga
de obrigar, de afastar a variagdo criteriosa e
fundamentada da orientacdo que espelham. Se
expressam errénea compreensdo da lei, forgoso sera
abandona-los para lhe restabelecer o império.

Ni3o dfo, & mente que emprestam & lef, o condio de
infalibilidade, o selo de ifrecorribilidade.

-------------------------------------------------------------------------------------

O Poder Judiciario n&o decide sobre as conseqliéncias ou
efeitos possiveis de uma lel considerada em abstrato,
mas exclusivamente em face do caso individual
levantado ao seu exame. Declara a lel entre as partes;
aplica-se no caso concreto, definido. Dal que os preceitos
estabelecidos no julgado se circunscrevem aos litigantes

para os quais a sentenga “tera for¢a de lei nos limites das
questbes decididas® (art. 287 do Cédigo de Processo
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Civil).

A decis&o judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretério Maximo, nio obriga a Administra¢io além do seu
exato cumprimento em relagdo aquele ou aqueles que o
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipdteses iguais, em que outros os interessados, livre sera
de permitir na orientagdo adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiciario.

Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentos, a lhe
recomendarem adote a orientagdo judicial, abandonando a
que esposaram até entdio, razio inexistira para ceder a
AdministragZo no sentido que emprestou a lei, passando a
perfilhar, ao decldir casos iguals, o que he deu o Poder
Judiciario. Muitoc ao contrario, deve insistir no seu ponto de
vista, recorrendo, inclusive, aos meios que lhe propiciam
as leis para tentar fazé-lo vitorioso nos tribunais.

Se, entanto, atravées de sucessivos julgamentos,
uniformes, sem variacdo de fundo, tomados a
unanimidade ou por significativa maioria, expressam o0s
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a
determinado ponto de direito, recomendavel sera ndo
renita a Administragdo, em hipéteses iguais, em manter a
sua posicdo, adversando a jurisprudéncia solidamente
firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposicdo a norma
jurisprudéncial firmemente estabelecida, consciente de
que seus ates sofrerfo reforma, no ponto, por parte do
Poder Judiciario, n3o Ihe rendera mérito, mas
desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo sera alimentar ou
acrescer litigios, inutimente, roubando-se, e & Justiga,
tempo utilizdvel nas tarefas ingentes que thes cabem como
instrumento da realizacdo do interesse coletivo®.

A citada decisfio do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater
definitivo, a legistacio vigente sobre a matéria de que trata os Decretos-lei n°s 2.445/88
e 2.449/88, de modo que, adotar a decisfio antes referida, nfo caracteriza a extenséo
dos efeitos da mesma contrarios a orientagho estabelecida pela administragdo a que se

/H
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refere o art. 1° do Decreto n® 73.529/74. Adotar a decisdo do STF, significa, apenas,
interpretar a lei na conformidade da interpretac8io dada pelo mais alto tribunal do Pais.

Ademais, o Presidente do Senado Federal promuigou a resolucio n® 49/95,
suspendendo a execucfio dos Decretos-lel n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados
inconstitucionals por decisfo definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n® 148.754-2/210/Rio de Janeiro (DOU - Seclo |, de 10/10/95),
ponto um ponto final na discuss3o deste assunto.

2 - Base de céiculo a ser adotada para o calculo para o Programa de
Integracdo Soclal - PIS pelas socledades cooperativas nas operacdes com ndo

assoclados:

Superada a questfioc da nfo existéncia de base legal para manter a
exigéncia da cobranga do PIS com base na receita bruta operaclonal, volta-se as bases
de célculo criadas sob o comando da Lei Complementar n® 7/70, art. 3° letra “b" e
paragrafos 1° € 2° e alteracSes posteriores, que prevé para as empresas que realizam
operacdes de venda de mercadorias o PIS/FATURAMENTO, calculado com base no
faturamento mensal da empresa, entendendo-se por faturamento a recelta bruta das
vendas e servicos, assim definida no artigo 12, do Decreto-lel n® 1.598/77,
compreendendo, o produto de venda de bens nas opera¢cdes de conta prépria e o preco
dos servicos prestados, nela nfio se computando o Imposto sobre Produtos
industrializados (1Pt), bem como as vendas canceladas e os descontos incondicionals; e
para as empresas prestadoras de servigos prevé uma contribuicdo com recursos préprios
calculada com base na parcela do imposto de renda devido ou como se devido fosse
(PIS/REPIQUE).

Nio existe razfies para que se exclua do conceito acima as socledades
cooperativas nas opera¢Ses com n3o assoclados, pois 0 Ato Declaratério Normativo CST
n.° 14, de 15 de margo de 1985, declara, em carater mormativo que:

*1 - A base de caiculo da contribuicdo ao programa de

— n
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Integracdo Social (PIS) por parte das sociedades
cooperativas é a folha de pagamento mensal (aliquota de
1%), enquanto praticarem apenas atos cooperativos;

2 - Se houver a pratica de atos ndo-cooperativos por
parte dessas sociedades, - além da contribuicio de 1%
sobre a folha de pagamento mensai -, elas passarfo
também a contribuir: (a) & base de 0,75% sobre a receita
bruta concemente A venda de bens a ndo-associados; ou
{b) a base de 5% sobre o Imposto de renda devido,
concemente a venda de servigos a nao-associados,;

3 - As sociedades cooperativas, quando contribuintes do
imposto de renda, devem também recolher ao PIS a
parcela de 5% (cinco por cento), deduzida desse
imposto.*

O Cédigo Tributario Nacional no seu artigo 100, ¢é muito claro quando cita
quais sdo as normas complementares das leis, dos tratados e das convengbes
intermacionais e dos decretos, e, entre outros, cita os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas.

Os Atos Administrativos Normativos sio expedidos pelas autoridades dos
escaides imediatamente inferiores ao Chefe do Poder Executivo, sendo que o Ato
Declaratério (Normativo) CST - Instituldo pela Instrugfio Normativa SRF n.° 34/74, é
utiizada pefa Coordena¢io do Sistema de Tributa¢@io para explicar o entendimento de
dispositivos da legislacfo tributéria.

Como se vé o Ato Declaratdrio (Normativo) CST n.® 14/85, simplesmente,
se constituiu num veiculo utilizado pela administragdo tributaria para esclarecer o texto da
norma legal, a mesma nfo criou hipéteses novas de incidéncia da contribulcio, ndo
alterou critérios de cobranca e nem impds uma tributagio suplementar. Em conformidade
com o previsto na lei preexistente, sua manifestacdo limitou-se a declarar que as
socledades cooperativas devem recolher ao PIS o equivalente a 1% da folha de
pagamefito mensal quando praticarem apenas atos cooperativos, e, se houver a préitica
de atos ndo-cooperativos a contribuigdo de 0,75% incidente sobre o faturamento mensal.

//———’_F‘
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E evidente que a nfo Incidéncia do PIS-Faturamento para as sociedades
cooperativas diz respeito somente enquanto praticar apenas atos cooperativos e nfo &
venda de bens a ndo-associados, pols o principlo basico que ampara as cooperativas se
assenta no pressuposto de que essas operem como cooperativas, e nio apenas adotem
o rétulo desse tipo societario para indevido praveito dos beneficios fiscais.

Ora, o aspecto econdmico da atuagdo das cooperativas estad no Capitulo
Xit, arts. 78 a 91, da Lei n.® 5.764/71.

No art. 79 temos a delimitacdo do ato cooperativo. Nos arts. 80 e 81, a
distribuico de despesas (entre os associados). Nos arts. 82 a 88, as operagdes das
cooperativas (onde se incluem os arts. que prevéem operagdes com néio associados.

Uma cooperativa pratica, essencialmente, e por definicio, atos
cooperativos, assim como estfo definidos no mencionado art. 79, “in verbis”™:

*Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados
entre as cooperativas e seus associados, para a
consecuc&o dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica operagao
de mercado, nem contrato de compra e venda de produto
ou mercadoria.”

S30 os resultado desses atos que gozam da ndc incidéncia do PIS-
Faturamento e ndo os atos ndo-cooperativos, diversos dos legaimente permitidos ou atos
incompativeis com o regime cooperativo.

~Na falta de previsio legal, ndo ha como reconhecer as cooperativas
beneficios fiscais que a lei ndo contempla, em desigualdade com as demais empresas.

3 - Aliquota a ser aplicada sobre a base de calculo do
PIS/Faturamento:
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Em razZo da inconstitucionalidade dos Decretas-lel n°s 2.445/88 e 2.449/88,
a allquota a ser aplicada para o PIS/Faturamento volta a ser 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) sobre a receita bruta mensal, prevista no artige 3°, alinea "b®, da
Lei Complementar n® 7/70, combinado com o artigo 1°, paragrafo Gnico da Lel
Complementar 17/73 e Titulo 5, Capltulo 1, Secdo 1, alinea "b*, itens | e |l do
Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82 e para o
PIS/Repique 5% do imposto de renda devido ou como se devido fosse, conforme
determina o artigo 3°, paragrafos 1° e 2°, da Lel Complementar n® 7/70.

4 - Vencimentos - prazos de Indexacdo e os prazos de recolhimento
do PiS/Faturamento:

Apos analisar, exaustivamente, a legislacdo de regéncia entendo que os
valores devidos para o PIS/Faturamento devem ser recolhidos nos seguintes prazos e
condicdes:

4.1 - Periodo de 01/01/81 a 30/06/82 - recolhe o valor origihario da
contribuicsio, sem qualquer atuallzag@io monetéaria, até o dia 10 do sexto més subseqQente
ao da ocorréncia do fato gerador ( Norma de Servigo CEF/PIS n.° 2/71, tem 3.3).

4.2 - Periodo de (1/07/82 a 30/06/88 - recolhe o valor originario da
contribuicio, sem qualquer atualizagio monetaria, até o dia 20 do sexto més subsequente
a0 da ocorréncia do fato gerador ( Norma de Servigo n.° 568/82).

4.3 - Periodo de 01/07/88 a 31/12/88 - em razdo da inconstitucionalidade
dos Decretos-lei n®s 2.445/88 e 2.449/88, prevalece o prazo de recolhimento estipulado
na Lei Complementar n° 7/70 e Norma de Servico n°® 568/82, qual seja, recoihe o valor
originario da contribuicdo, sem qualquer atualizacdo monetéria, até o dia 20 do sexto
més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador (contribuicdo de julho/88, recolhe até
o dia 20 de janeiro de 1989).

.
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Diante do exposto, firmo a minha conviccdo que existe base legal para
cobranca da contribuic@o para o PIS com base no faturamento mensal das sociedades
cooperativas has operacdes com ndo associados.

Em razio de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentlda de negar
provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - Df, em 16 de janeiro de 1996.
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