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AUTO DE INFRACAO
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ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 22/12/2005

GFIP. DADOS RELACIONADOS AOS FATOS GERADORES.
INFRACAO.

Constitui infracdo, punivel na forma da Lei, a apresentacdo de Guia de
Recolhimento do FGTS e Informag¢des a Previdéncia Social (GFIP) com

dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias, conforme disposto na Legislagdo.

RETROATIVIDADE. ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO.

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado, quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua préatica.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para,
rejeitar as preliminares, €, no mérito, recalcular a multa conforme a Lei 11.941/2009, para
utilizagdo do novo célculo, caso seja mais benéfico a recorrente, nos termos do voto do relator.



ARC OLIVEIRA
Presidente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,

Rogério de Lellis Pinto, Lourenco Ferreira do Prado, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) e
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenciaria (DRP), Caxias do Sul / RS, fls. 093 a 095, que julgou

procedente a autuagdo motivada por descumprimento de obrigagdo tributaria legal acesséria, fl.
001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 04 e 008 a
010, a autuagdo refere-se a recorrente ter apresentado Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo correspondentes aos fatos geradores

de todas as contribuigdes previdenciarias, conforme disposto na Legislagdo.

Os motivos que ensejaram a autuagdo estdo descritos no RF e nos demais
anexos da autuacao.

Em 22/12/2005 fot dada ciéncia & recorrente da autuacao, fls. 001.

Contra a autuagdo, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 072 a 091,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a autuagdo e a impugnacdo, julgando procedente a
autuagdo.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntério, fls.
098 a 0134, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

A autuagio refere-se a recorrente ter deixado de langar em titulo proprios de
sua contabilidade os dados determinados pela legislagio;

Ha inconstitucionalidades presentes na autuagio;
Os juros e multas cobrados estdo equivocados;
Diante do exposto, pede e espera deferimento.

Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para analise e decisio,
fls. 0184.

E o relatério.




Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR

Quanto as preliminares, a recorrente afirma que varias exigéncias sdo
inconstitucionais.

Esclarecemos a recorrente que a apreciagdo de matéria constitucional em
tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria, que € a de érgdo revisor dos atos

praticados pela Administragfo, bem como invade competéncia atribuida especificamente ao
Poder Judiciario pela Constitui¢io Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da Constitui¢do Federal, especificamente no
que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve
especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas
juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judiciario exercé-la, especialmente ao
Supremo Tribunal Federal.

Permitir que oOrgdos colegiados administrativos o reconhecimento da
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigdo

Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, j& que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“4 conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei €, ou ndo é inconstitucional.”

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrigatorio ao
Poder Judiciario, em se permitindo a declaragfio de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestagio do seu orgéo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo é que através de seu Regimento Inteno e Simula os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes):
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Art. 49. No julgamento de recurso volunitario ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,

50b fundamento de inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributdria”

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

Pela andlise do processo e das alega¢des da recorrente, ndo encontramos
motivos para decretar a nulidade do langamento ou da decisao.

Assim, o langamento e a decisdo encontram-se revestidos das formalidades
legais, tendo sido lavrados de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam
0 assunto.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares e passo ao exame do mérito.
DO MERITO

Quanto ao mérito, em primeiro lugar, esclarecemos a recorrente que ha
equivoco em seu recurso, pois a autuagio nio se refere a recorrente ter deixado de langar em
titulo proprios de sua contabilidade os dados determinados pela legislagdo.

A presente autuagdo refere-se a recorrente ter apresentado Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagbes a Previdéncia Social (GFIP) com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribui¢des previdenciarias, conforme
disposto na Legislagdo.

Outra alegagcdo da recorrente € que os juros e multas cobrados estdio
equivocados.

Equivocado, novamente, estd o argumento da recorrente.
Nido ha exigéncia de multas moratorias e de juros no presente processo.
Multas moratérias e juros s3o exigiveis em processos por descumprimento de obrigagdo

tributéria principal.

Ha a aplicagdo de multa devido a autuagdo por descumprimento de obrigagdo
tributdria acessoria.

Lei 8.212/1991:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em




regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de

contribui¢do previdencidria e outras informagées de interesse do
INSS.

§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer critérios

diferenciados de periodicidade, de formalizacdo ou de dispensa
de apresentagdo do documento a que se refere o inciso IV, para
segmentos de empresas ou situagéGes especificas.

§ 2° As informagdes constantes do documento de que trata o
inciso 1V, servirdo como base de calculo das contribui¢ées
devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordo a base de dados para fins de cdlculo e concessao dos
beneficios previdenciarios.

§ 3° O regulamento dispord sobre local, data e forma de entrega

do documento previsto no inciso IV.

§ 5° A apresentagio do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores sujeitara o infrator a pena
administrativa correspondente a multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribui¢do ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardagrafo anterior.

Cumpre ressaltar que, em decorréncia da relagdo juridica existente entre 0
contribuinte e o Fisco, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 113, abaixo transcrito, prevé

duas espécies de obrigages tributarias; uma denominada principal, outra denominada
acessona.

“Art. 113. A obrigagdo tributdria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente. ”

§ 2° A obrigagdo acessoria decorrente da legislagdo tributaria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente
a penalidade pecuniaria”.

A obrigagdo principal consiste no dever de pagar tributo ou penalidade
pecunidria e surge com a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de uma obrigagdo de dar,
consistente na entrega de dinheiro ao Fisco.

A obrigagdo acessoOria, como no presente caso, surge do descumprimento de
dever instrumental a cargo do sujeito passivo, consistindo numa prestag@o positiva (fazer), que
ndo seja o recolhimento do tributo, ou negativa (ndo fazer).
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A obrigagdo tributaria principal decorre da lei, ao passo que a obrigacdo
tributana acessoria pode decorrer da legislagdo tributaria.

O descumprimento da obrigagdo tributria principal (obrigagdo de dar/pagar)
obriga o Fisco a constituir o crédito tributario.

Descumprida obrigagdo acessoria (obrigagdo de fazer/ndo fazer) possui o
Fisco o poder/dever de lavrar o Auto-de-Infragdo. A penalidade pecuniaria exigida dessa forma
converte-se em obrigagdo principal, na forma do § 3° do art. 113 do CTN.

Portanto, corretamente lavrada a autuacdo.

Devemos apreciar mais uma questdo. A Lei 11.941, de 27 de maio de 2009,
alterou a forma de célculo da aplicagdo da muita pelo descumprimento da obrigagdo acessoria

em questdo.

Em muitos casos, o novo calculo torna o valor da multa mais benéfico a
recorrente, por conduzir a um menor valor.

A legislagdo determina medidas a serem tomadas no caso.

CTN:

A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
1II. tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua prdtica.

Portanto, por determina¢do do Art. 106 do Cdédigo Tributirio Nacional
(CTN) - a Receita Federal do Brasil deve calcular a forma de aplicagdo da multa, conforme
previsto pela Lei 11.941, de 27 de maio de 2009, e compara-la com a multa aplicada, para
verificar qual o célculo mais benéfico ao sujeito passivo, a fim de adoté-lo.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso, a fim de que o Fisco calcule a multa
pela Lei 11.941/2009 e a utilize, caso seja mais benéfico a recorrente, pelos motivos expressos
no voto.

de outubro de 2009




