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COFINS. COMPENSACAO COM FINSOCIAL.

Admite-se a compensagéo de débitos da Cofins com créditos de
Finsocial realizadas até cinco anos contados da data da
publicagdo da MP n? 1.110/95

MULTAS. DCTF.

Existindo orientagdo administrativa a respeito da aplicagio do
art. 18 da Lei n® 10.833, de 29/12/2003, os valores aqui langados
devem ser exigidos com os consectirios do procedimento
espontaneo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INDUSTRIA ERVATEIRA OURO VERDE LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para reconhecer
o direito 3 compensacio até 31.08.2000. Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Atulim
(Relator), que dava provimento parcial apenas para excluir a multa de oficio, e Gustavo Vieira de
Melo Monteiro, que dava provimento considerando a prescrigdo de 5 anos mais 5 anos.
Designada a Conselheira Adriana Gomes Régo Galvao para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004.

Mams«w

Josefa Maria Coelho Marques

Presidente . e
— ”C l ; TR s T -
odobuoma_q.wm Cpdroo Bio. . .. 3¢ ;_QY_ o5
Adriana Gomed Régo Gyglvio 4r
Relatora-Designada - veTe

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,

‘Sérgio Gomes Velloso, José Antonio Francisco (Suplente) e Rogério Gustave Dreyer,
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Recorrente : INDUSTRIA ERVATEIRA OURO VERDE LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragio lavrado em 25/05/2001 para exigir o crédito tributario
de R$ 55.928,34 relativo a Cofins, multa de oficio e juros de mora em razio da falta de
recolhimento do tributo, nos periodos de apura¢@ic compreendidos entre 31/01/2000 e
31/12/2000.

Impugnando o ato da Fiscalizagdo, a contribuinte alegou, em sintese, que:

1 - aapontada falta de recolhimento nfio ocorreu, porque as diferencas resultaram
de compensagfo do indébito de Finsocial que compensou com os débitos de Cofins objeto do
langamento ora impugnado;

2 - os créditos compensados que nio foram aceitos pela Fiscalizacio decorrem de
valores correspondes a pagamentos nfo incluidos no processo judicial que declarou
compenséveis os recolhimentos feitos a maior do Finsocial e do fator de corregio dos créditos
adotado pela empresa; e

3 - a compensac@o foi efetuada com base no art. 66 da Lei n° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, c/c os artigos 163, 165 e 170, do Cédigo Tributirio Nacional (CTN), no art.
73 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no art. 12, VI, da Instrugdo Normativa SRF n®
32,de 08 de abrilde 1997, e nos Decretos ns 2.138,2.194 e 2.346, todos de 1997.

A DRJ em Santa Maria - RS manteve o langamento por meio do Acdrdio n®
1.345, de 24/01/2003, sob as seguintes justificativas: 1) a autuada incluiu na compensagio
pagamentos de Finsocial ndo abrangidos pela senten¢a judicial; 2) a compensagio destes valores
ndo poderia ter sido feita sem solicitagio prévia a Receita Federal, por néo se tratarem de tributos
da mesma espécie; 3) que ndo é o caso de homologagio de compensagfio ja realizada pelo
contribuinte, na forma da IN SRF n® 32, de 09/04/1997, porque nio ha prova de registro na
escrituragdo da compensagio na empresa antes da vigéncia da mencionada IN; e 4) que o art. 14
da IN SRF n? 21/1997, invocado pela empresa como justificativa para a compensagio, nio se
aplica ao caso porque se refere a compensagfo entre tributos da mesma espécie. .

Regularmente notificada do Ac6rdio em 21/03/2003 a empresa interpds o
Recurso Voluntirio de fls. 132/139 em 17/04/2003, instruido com os documentos de fls. 140 a
149 e com o arrolamento de bens, onde reprisou as alegagdes contidas na impugnagio e
acrescentou que a compensacao fol declarada em IDCTF. Estando declarada em DCTF, os
débitos eventualmente apurados deveriam ser cobrados com multa de 20%, sendo vedado o
langamento de oficio. Requereu o cancelamento do auto de infracgio ou, altemativamente, a
reclassificagio da multa para 20%.

E o relatério. % %'
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS ATULIM

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

E incontroverso nos autos que os valores glosados referem-se exclusivamente ao
indébito de Finsocial relativo a pagamentos efetuados entre novemnbro de 1991 e margo de 1992.

A empresa justificou a compensagio destes valores com base no art. 66 da Lei n?
8.383/91 e na legislagdo infralegal pertinente.

Ocorre que o art. 66, § 12, da Lei n® 8.383/91, com a redagfo que lhe foi dada pelo
art. 58 da Lei n® 9.069, de 29/06/95, s6 admitia este procedimento em relagio a tributos e
contribui¢des da mesma espécie, rverdis.

Urt I8 O inciso 1 do art. 10 e o art. 06 diz Lef n° 8383, de 30 de dezembro de 7997,
DASSGI & VIgorar com a Seguinie redagdo.

“Art. 66, Nos casos de pagamento indevido ou a maior de rributos, comntriburides
Jederals, inclusive previdencidrias, e recerias palrimoniais, meswmio quando resullante de
reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisio de decisdo condenaloria, o coniribuizife
poderd efefuar a compensagdo desse valor no recolfimento de Dmporfdncia
COrrespondente a periodo subsegiente,

§ 7°A compensacdo 5o poderd ser efetuada entre ridutos, contribuicoes e receitas da

MESPIG ESPECIE,
7..J “(destaquei)
O art. 39 da Lei n® 9.250/95 continha a mesma determinagio:

Art. 39 A compensagdo de que trata o art. 60 da Ler n’ 8383, de 30 de adezembro de
/997, com a redagdo dada pelo art. 58 da Ler n°9.068, de 29 de jurko de 995, somente
poderd ser efetuada com o recolliimento de Lmportdncra correspordente a imposto,
lfaxa, contriduicdo federal ou receiias parrimoniqis de mesma especie e destinacdo

constirucionad apurade em periodos subseguentes. "' (destaquei)

Seguindo os ditames legais, foi baixada a IN SRF n® 21, de 1997, que, em seu art.
12, estabelecia que a compensagiio entre tributos e contribui¢des de espécies diferentes seria
efetuada de oficio pela Administrag@o ou a requerimento do sujeito passivo.

Esta situagdo so6 se alterou com a publicagio da Lei n2 10,637, de 30/12/2002, que
instituiu a declaragdo de compensagio.

Como nos autos se trata de compensagdo entre tributos de espécies distintas
-efetuada durante o ano de 2000, portanto, antes do advento da Lei n® 10.637, de 30/12/2002,
claro estd que a contribuinte violou a lei, o que justifica a glosa da compensagio e a exigéncia
das diferengas apuradas pela Fiscalizagdo. !' |




Processo n
Recurso n®
Acérddo n®

L S ——— 2 o
Ministério da Fazenda ! Lo ?"!‘—"'EE_ 2 CFCI: MF

Pgmmn =

Segundo Conselho de Contribuintes @ | B ¢ BRI S A i

Lo o A¥_od 1 OF X
: 11030.000831/2001-30 AC e
: 123.602 v e e 2
¢ 201.78.127

Entretanto, nas fls. 79/90 dos autos se pode comprovar que a contribuinte declarou

nas DCTF apresentadas durante o ano de 2000 a compensagfio que efetuou com créditos
vinculados de Finsocial, tendo citado em todos os meses o Mandado de Seguran¢a n?
98.1200759-8.

Analisando questdo relativa a este tema, assim se manifestou a Cosit na SCI n®

312004, verdis.

TS L7 Assim, ndo obslanre o déoiio fOormado €7t doctrrenlo encaminkado pelo
SLyeilo passive @ SRFJd aessivesse por ele con/essaado — o arts. 90 da MP n?2 758-75, de
20074, nio revogouw o arr. 5° do Decrefo-ler n°.2. 124, de 7954 —,_jazia-se necessdrio, para
dar cumprizmenio ao Zisposso 720 arit. 90 cda AP 112 2. 73835, de 2001, o langamenio de
oficio do crédifo rIbuladrio corjessado pelo swerfo passivo em sud declaragdo
encaminhade d SRF,

18 Erclarega-se que o j@lo de wrrr dEOrio ler STdo corjessado rido significa dizer gue o
MIESINO NGO POSSA SEF LArICATO F& OIICIO, COriudD, Aaverrdo referido langamento, mclusive
COM a4 EXIFENICIT Tl NIELIFT T [27ICTMIIEIIID FE QITCI0, JICT Ve SEMPre ASSegurado o direilo de
O SUEHo PasSSIVO dISCHII-IO RAS IASIEICIAS _JUl@adoras admiinisiralivas previstas no
Decreto n’ 70 275, de O de rrraryo de /972

/8. Tal sistermdlica perdirore ale & edigdo da AP 22 775, de IO de outubro de 2003, cuo
art. /8 derrogon o art: 90 dez AFP 2°2. [385-33, de 200/, estezbelecendo que o langamenio
de oficio de gue rrale esse ariigo, liprilar-se-d d omposigdo &e mulla isolada sobre as
dYferencas apuradeas decorreEsiles de CoMPEnSarado irrdevida & aplicar-se-d unicamente nas
Aipoteses de o crédiro ow o Fébiio rndo ser passivel de cosmpensagio por expressa
disposigio legal de o credifto ser de nalreza ndo ribirdria, ou em gue ficar
CRIACIENZaada a prafical @das 7 /racoes previsias nos aris. 77 a 77 da Ler n? 4302, de 30
de novembro de /964

20 Assim, com @ edZpdo Za AP 7 775 de 2005 restebelecen-se a sistemdalica de
EVIgENCIa oS dELIIOS COry/Essaclos eXClusIVanzenie comr _jurdarmento no documento que
Jormaliza o cumprinerilo de obrigagie? acessoria, CovItricando a existéncia de crédilo
rebuldario (DCTF DIFCPAF, erc, ) SISslen?diice? essa gue virthia Serndo adolada, com espegue
no art Sdo Pecreto-fer 712, /24 e /982 aré a edredo oo AIP r272 158-75, de 200/,

21 Muito emibora a AP n7 /35 de 2007, drsperse referido langamentfo nclusive em
relagdo @os doCumerzios apresSeriiados JIESSE pEriodo, o5 langamenios que. joram
EfEfUAADS, ASSIN COMO EVELIILTLS IMIPUSTICCOES Ol FECUISOS IE/IPESIVOS gpresentados pelo
SUIEIIO PaSSIVO N0 CUFrSO dO DrOCeSSO cXdinirisiraliivo fIScal, cornstituem-se alos perfeilos
SEQURAD @ NOrma VIQEre a dala et gere forare elzboraados, molive pelo gual devem ser
apreciados pelas Insradncias Jrloadoras aanrinisiraiivas previsias pard 0 processo
aaministralive fisceal

22 Nesse juloamenito, ermr_jace do prirrciplo da refroarrvidade benigna, consagrado no
art. 106 inciso i altnea ' ada Ler #° 3./72 de 25 de owrwbdro de /966 - Codigo
Trrbutdrio Nacional, & cabivel! & exoneragdo da mulia de fangamenio de oficio sempre
que 7do lenta Sido verpicada nernfumria &as Aporeses previsias no art. 18 da Lei n°
l0.833 de 2003, ot sera, que as diyerergas aprddeas lestfiarr decorrido de compensagio
indevida em virtude aE o crédriio on o JEHHO nio ser passivel de compensagdo por
epressa disposicdo /egal, de o crEdiio Ser de r1aiureza zdo rroulidria, ou em gue lenka
Slcado caraclerizada a prailica & Sonegagde, fraude ou conliio. (..) "




TR Ry _”‘;“‘,""?‘_T"‘""‘. N
Ministério da Fazenda p ' "\ “‘ . ”f 2 CS-MF
Segundo Conselho de Contribuintes I 0. _0f . oF i 020'}
Processon® : 11030.000831/2001-30 T VISTO I
Recarson? : 123.602 ,
Acérddon® : 201-78.127

Ora, conquanto no caso dos autos o langamento tenha sido efetuado antes do
advento do art. 90 da MP n® 2.158-35, de 2001, a interpretacdo consubstanciada na SCI n?
3/2004 deve ser aplicada ao caso concreto porque, além de nido se tratar de langamento com base
nas circunstincias previstas na parte final do art. 18 da Lei n? 10.833, de 2003, a compensagio
efetuada pela contribuinte foi declarada nas DCTF de fls. 79/90, nas quais se pode ver o valor
dos créditos vinculados e o niimero do processo judicial.

Portanto, diante da orienta¢dio administrativa contida na SCI n2 3/2004, considero
que a multa deve ser excluida do auto de infrago, passandoe a incidir sobre os valores langados
0s consectérios legais do procedimento espontineo, nos moldes previstos no art. 61, §§ 12 e 29,
da Lei n® 9.430/96.

Por fim, esclarego que a manutengdo dos valores langados com a reclassificagio
da multa para 20% ndo caracteriza cobranga em duplicidade da contribuigfo, uma vez que os
valores ora exigidos migraram do sistema conta-corrente para o sistema Profisc, onde passaram a
ser controlados, conforme se comprova na fl. 130.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso apenas
para que, em lugar da multa de oficio, passe a incidir sob os débitos a multa prevista para o
procedimento espontineo.

Sala das Sessd 02 de dezembro de 2004.
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
ADRIANA GOMES REGO GALVAO

Ouso discordar do eminente Relator quanto a impossibilidade de compensagio de
débitos da Cofins com créditos de Finsocial. -

E que a prépria Receita Federal, por meio daIN SRF n2 32, de 9 de abril de 1997,
art. 22, resolveu por convalidar a compensagdo efetiva pelo contribuinte da Cofins devida e ndo
recolhida com valores recolhidos de Finsocial pelas empresas exclusivamente vendedoras de
mercadorias e mistas, com fundamento no art. 92 da Lei n® 7.689/88, na aliquota superior a meio
por cento, acrescida do adicional de 0,126 sobre os fatos geradores relativos ao exercicio de
1988.

Ora, se o procedimento foi convalidado, porque nido se admitir as compensagdes
efetivadas apds a publicag@o da norma que autorizou a convalidagdo?

N3o vejo propdsito algum; ao contrario: quando a Administragio Tributaria editou
uma norma admitindo tal compensacéio, € de se entender que a partir dali os contribuintes podem
fazer. Significou uma mudanga no entendimento.

Entretanto, deve-se observar o periodo em que essa compensagdo poderia ser
efetivada, pois o reconhecimento do indébito relativo ao Finsocial ocorreu com a publicagio da
Medida Proviséria n® 1.110, de 30 de agosto de 1995, em 31 de agosto daquele ano. A partir
desta data, conta-se cinco anos para que os contribuintes pudessem pleitear a restituigio ou
compensa¢io desses valores pagos a maior.

Assim, se 0 langamento do crédito tributario diz respeito ao periodo de 31/1/2000
a 31/12/2000, entendo que deve ser admitida a compensacgio efetuada até€ 31 de agosto de 2000,
prescrevendo o direito de a contribuinte compensar tais valores nesta data, o crédito tributdrio
langado relativo aos meses de setembro a dezembro deve ser mantido, observada a redugio da
multa, nos termos do voto do Relator original.

Em face do exposto, voto por exonerar a parcela do crédito tributirio relativa as
compensagdes efetuadas até 31 de agosto de 2000, mantendo-se o restante com multa de mora.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004.
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