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Voto

tem repetido com  freguédncia

1 tema em analise

Consel ho el Contribuintes, especialmnaents defendidos [t
enpresas que se encontram estabeslecidas no Sul do pais.

Toardos SEECE brazem insitos dols btemas o me i essin

consiodara para  a dustificativa de men wvolo a  final

deduzido.,

snta aguele gue, partindo do fato de ser o

De um Jado se apt
imposto de renda um o um imposto sujeito ao regimsg de langamento

poar declaragac nos termos do Jdisposto no o artigo 149 do OTH,

rosobre o

da declaracdao oo impost

entends gue oom 8 entregs

renda, contra o recebimento oa notificagdo, langado estaria,

50 passivel de ser alterado, nos termos do dispostao no artigc

sto & no casao eapecifico, J8 gue

o

g

145, 1. do mesmo GCTH,

entendide {legitimo, por impugnagio do sujeito pe

Dy sejs, inicialments declarado o imposto, pelo sujeito

ol declara

passivo, &M ato imediato A eintre
rendimentos, este mesme estaris autorizado a Impugnag-lo, Pt

pordus ja objeto de langamento por declarag

e outra lado se apresenta aguele, ifgualments muibo  sam

colocada, no sentido de que o imposto sobre a rends (e os

slemais impostos incidentes), por forga o entrega da declasracdo

Glassifics

de rendimentos, apds o advento do DL 19467/8%,

néo  mals  como  um impaosto  por declarag3o, max  siim por

homologag3o.

Isto porgue a partic do referide DL, o prazo de pagamento
imposto sobre a renda se fazr de forma desvinculada da entrefa
da declaracdo de rendimentos, ou seja, sem o exams prévio fHos
fatos pela avtoridade administrativa.

im, como prova s

E indicado, pelos gue  entendem  a
atfirmacdo, o artigo 1& do citado diploms, que estabelece 1 ...

nos  prazos fixados nests Decreto-lel, apresentada od ndo  a

»

declaracido de rendimentos, sujeitara I contribuinte &

0

multa. ..
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Para o deslinde da guestdo hd gue se conclulr por uma ou

oputra tese, com conseguénciss totalmente diversas.
Se entendido gue 4 incidéncia do Imposto de Rends ou g
Contribuicdoe Social depende  da  entrega  da  declaragdo  de
rendimentos, estar-se-&4 frente a um imposto langado por
declarac¢3o, se ndo, a um imposto langado por homologag3o.

Ho primeiro estaria correta a entrega da declaracdo com &

Juddo

inclusdo do imposto devido e imediata impugnagdo, no
impossivel por ndo existir ainda langamento.
fis gquestdes como postas merecem meditacdo, uma porogue

ambasz muito bem defendidas, oubtra porgue a classificacdo oe

lancamento, segundo o Codigo Tributdario se apresenta de forma

clara, além de Jja ter sidoe objeto de debates psla melhor
doutrinag e jurisprudéncia.

A oguestdo a enfrentar & ardua.

ser Lam

Zegundo o Codige  Tributdarico  Macional, t

reconhecidos por ele, a saber:

moda ] Todades de langamentas

a) por declaracdo (art.147 );

b e oficico (art.ld49);

ol por homologacdo (art.15070.
ne fato oe U o

S particularidades de ocada um

{olever

primeivo Y contribuints Drasta as informagde

Aaressorioes ) & a autoridade administrativa o ewxscutas; o segunda

caracterizaria pelo fato de decorrer de lei gspecifica ou

ERES

resultar de revisdo pelas razdes esposadas nos diversos incisos

o o artige:; e o tercsiro em razdo oe estabelecer a legislacio

)

a2 pe

;

S1BLS] 0 wa lor v 0o BE ]

B

sificagdo fol assim referida na obra do Prof

Alberto Xavier, ao registrar

"

Entre nos generalizou-se uma classifica

U atende 30 gran e calaboracdo e
contribuinte no procedimento administrativo do
lancamento. MUNs Ccasos, C Fisco foma el e

proprio a iniclativae da pratica do langamenio,
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incumprimento, iz ] e
deveres de cooperagdor &

ou ex officio. HMHoubros

no pola oposto : &

T eamas a iniciativa ale

procedimento, apresentando a sua declaragdo oe

imposto « colaborando

o sel desenralar: &

declarag¢do. Enfim, sm

£

o

b

sd atua seventualmente,

posteriori®. cabendo

principal tare

ativamente, ocomo parte,
{ancamento misto ou por

5, o Fisco

certas hipdt
a titulo de controle "a

a0 contribul nte A

‘a e calcoular o Imposto odawido,

reallzar o seu  pagamento, suieito, oonoe  se

a eventia L "homalog

autoridadess & o langamento por homologacdo.”

(Do langamento no Direito Tributario

pag. &2 -~ ERT 1977)

pantes, na mezma obra, consighara

conced tuacdn juridica de langamsento,

0

definir-se M ')

&

Para nas o langamento  pode sing

ileiro

o referido autor 8 sus

sim esmtabal erplos

w | amen i

ato administrativo

aplicag3o da norma tributaria material.

Poucas palavras bastar3o para Jjustificar a

defini¢doc proposta.
administrativo visa

langcamento é& um at

o]

A referéncia ao ato
a esclarecer gque ©

juridico, que n3aoc um

procedimento ou uma pluralidade de operacgdes

légicas. Ndo se inclui, porém, a mengio ao

procedimento administrativo que o antecede e

prepara, posto na

8]

ser de verificacio

necessaria, ndo pertencendo assim a esséncia do

instituto. a qualificac3do do ato como

administrativo visa também a enquadra-lo numa
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categoria bem definida, impedindo a
caracterizag3do como langcamento de atos dos
particularres (comc sucede no chamado auto
langamento) e de atos de autoridades

judiciais."” (ob. cit. pag. 58)

reste diapasdio & cltade a posicdo do Prof. Paulo de Barros

Carvalhao, gue estabel

"

do langamenta,

Fives estbd gue as  modalidades

sstipuladas no Cadigo Tributdrio MHacional, =do,

antas de tudo modalidades de procedimento, @,

vimos oe ver, o procedimento ndo & da
Ao ato Juridico adiministrativo oo langamento

7

- (ob. oit. pag. &3

Por outro lado, consta <o CTH ainda, am seu artigo 142, gue

k]

langamaento compete privativamente a autoridade administrativae,

Ty

amento re

afastando assim o lang alizado pelo contribuinte.

gquande muito entdo, ocumpre normas de procedimento - dewver

aeessdrios «, Jamals pratica o ato de lancamento.

®

mesim coleocado o tems =zegundo uma parte oo dooubrina, que

gntendo clientifica, resta indagar qual € a situagdo concrets oo

&in

atuais,

regime Cributario no Brasil nos

slispde o CTHM, gue data de 1966

Eztaria ele em perfeita sintdnia com oz ocritérios de spure

cdo imposto hoje praticado?

H

Outrora se apresentavam bem definidas as diversas
tributdrias, oe forma a ndo deixar duvidas a gual modalidade de
langamsnto K ajustawvam: el tributos indiretos ficavam
subordidos gao langamento por homologacdo (IPTAICM): oz diretos

a declaragdo (IR além dos de oficico {(IPTU/REYVISHED).

n

0 paszar do tempo, a sivlade de Fazer cailwa dos goverin

em suas diversas escalas, mals a inflagdo & ainda o maior

controle  ewercicde pelo Fisco (informatizecdo), alberou o
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as modalidades de langamento

guadro, permanecsndo sem albers

seaegundo o CTH.

1 gue se vé nos dias atuais & nue em qualguer dos casos antes

enfocados, inexistente a farms pura de procedimento, pois
tanto NS tributos indiretos como nos diretos, ora 0S5
contribul ntes HHQ obrigadoes, antes dos pagamentos, 3

apresentar as chamadas G183 (guia de informacdo & apuracido) ou
agquivalente , emboras sujeibos 4 homologacgdo posterior. Outras
WEFEE,  MESMG iniciados os pagamentosz, oaso dos ducdécimos au
antecipagdes, com  entrega  posterior e a  seguic  de  uma

declaracio de rendimentos, recebida pelo sistema bancario {(por

delegacido) e encaminhada para a administracio publica, sujsita

aco  devido processamento.
de langamanto

S analisadas  com  rigor  as
&

gstabelecidas pelo CTH, ha de se concluir estarasm

complato desajuste M ¥ Le Tl 0 jLE Ben

opartunidade, pols a8 forma pura idealizsds pelo legizlador nda

mais existe,

subsumiria

Em verdade nenhum dos tributos hoje conhecic

exatamente aos preceibos normativos. H3 de =e oconcluir entio

4

gua o gque existe hoje & um Jangamento misto, resultado de

procedimentos proprios dos lancamentos por homologacio =
declaragdo, ora com prevalecimento de um critério. ora
Gt

foquestdoe & do interprete, nma medida sm gue widente uma

legislagdo ¢ alterados oz fatos antes por ela enfocados. Ha aue

wee fazer a adaptagdo necessdarias, sem ferir os principios
Com base nesta proposicdo, entendendo qgue langamento & ato de
autoridade, de aplicagdo da norma tributdria ao caso oconoreto,

tenho  por  concluir  gue &  apresentacds  oos informess:

movimentos de compras, de vendas, de oréditos e débitos, com a

ApUracio w10 cleewy T edo arntas e pAagamsnt ¢ - SH0 meroes
procedimentos gue ndo té&m o condio de alterar a classificacdo

soio no prazo de decad@ncia

do langamento, & ser ou nde realiz

o sujeito ativo

estabelecido para o sxercicio de

decorrante de seu poder de impdério.
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PFor outro lado, como conciliar a questdo oo imposto de

mais

renda ou outro tributo oue com sle & apurado , se hoje v

se entrega uma declaracio e se aguards uma notifics pPara

S

pagameant oy

Como conciliar o OTH com as hipdtes

&m e o imposto
depende  de  um  procedimento complexa e parmenorizado,  coma

ocorre  coam A declaracdo  de  renddimentos, oncg  acontecsmn

=em

pagamentos (duodécimos ¢ antecipagdes), as wes;

ceorréncia do fato gerador [ casos de prejulzos )7

anguadrado na  Figura do artige 150 do referido Fatiuat,

e tabe e do

C2OMC

agupecialmentse apds o adwento do DL,

na bese ja enfocada?

abre T eo oo

Mo reclamaria o taema um novo enfoous, W

noe artigoe 146 da atusl Constituigdo Federal?

paEr i conclugm de

Por ora, pedinde vénila asos §lustres

segunoo o acontecido ants

forma diversa, pelo menos
{54197, permaneco no entendimento ode gque os impostos suisitos

a declaracido ole rendimentos, inobstante O pagamenbos

ey Tolos wria oe fato

por Ausé

antecipa SYCT R

acdar - prejuiza -, ndo Bopre i ey artigo LED

P cons idaer adas

aden o UTH, WEsE L 5 ohgond 5

a LI imediato controle da

adiantamentos, condiciong

£

administragdo. MOu seja. ocorre o Tpagamento’ gue ndo dispanss a8

para o fim especifico, inobstantse a

"y

raedacdo do artigo 186 do DL L967/82, gue registras :

apresentada ou ndo a declaragdo de rendimentes ..." a " falta

gamento suieitard o contribuinte. ..

oy inzuficiéncia do pes

@NoArYos definidos. Istao P e a norma cuida do
descumprimento do mandamento, nada mais.

Tanto ¢ werdadsiro o gue se afirma, gue € o proprio DL
i

1967 /8%  gue abelsce, conforme nobks encontrada no RTR e

m

oLl

S lberto Tebechrani e oubros (19

1, ac artigo

" RETIFICAGCHO DA DECLARACHEO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA -~ & asutoridadse acdwminisbtrativa

poderd autorizer a retificacdo da declaracdo oe
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rendimentos, cjua neio COmp e o aoc G nela

contide, desde gue sem interrupcdo do pagamentao

do saldo do dmposto e antes de  iniciado o

vl langamento SRS officia” NN

1967/82, arts. Zle 26 e DI. L968/8%. arts. &.

Partanto, inobstante o "pagamento’ (gue poderd ser  parcial ou

ndo do crédito btributdrio), muitas vezes sequer devido, o gue

importa parda s autoridade administrativa @ a declaracdo, porogus
Htara

a Ffalta de entrega na Torma ¢ prazos convencionados

no  langamento de oficio. & declaragido de rendimentos para o

impasto de renca e aguesles gue se sujeitem a ela, & fundamento

sment o oo

ol walidade, ainds gue posterior ac intcio de

tribnto.

Mo ca s tributos 30 langamanto D

homologacdo, gualguer declaracido constitul mero cumprimento e

k3

dever acessorico, do o guael independs o créedito tributario paoo,
nascido com o fato gerador.

Fate &, no caso em examns, guante & matéria preliminar,

o entendimento a meuy wer possivel, disante da impossib

e langamsnto & partir

uma real clas dax modal Ddade
da grau ode colaboragdo oo contribuinte.
Diante <do gue se encontra nos autos, isto é, declaracdo cde

rendimentos apresentada por um contribuinte, sujeltando-se &

leginlacin ardinaria vigente, para posterior & imediades

impugnacio, por ndo concordar com a incidéncia declarada, =ob

pretexto de gue ocorrido o lancamanto  s0 0 isso lLhe

possivel , ac amparo do estabelescidoe no no o artigo 145,

CT, concluimos oue tal sd seria admisszivel se a notifica

Tiw alterado a declaragdo feita pelo proaprio sujeito

passivo, pols, sem litigio, impossivel a impugnacdo,

e fol o sujeito passivo gue se declarou devedor de uma certa

‘quantia de imposto, em UWFIR, BTH ou masmo CRUZEIROS, decorrents

arios, enguanto de acoroo

do cunprimento de seus deveres gce
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com ela (declaracdc?l a sdministracdo, porgue nos  bermos  oa

gque julaa em vigor, vedada €& a impugnagdo.

rewisto o

£ fase litigicsa =s¢ poderia acontecer
lancamento, por parte do Fisco, nos termos do art. 149 de masmo

N

0 contribuinte se apresenta perante o langamento de  dus

farmas, 8 meu wver: no langamento por declaragdo, de acordo ocom

s i o

deveres

1) ] tacko

wle =e sintonirzado ocom o

coansubstanciados na declaracio de rendimentos aprs arn &

desacordoe com ele, se fruto de alteracido de oficio pelo Fisco,

Fsta & a nobificacdo aue aubtoriza a inpugnagico, ndo aguela.

& impugnagido referida ewige notificagio por langamento

qundeo o entendimento da

decorrente de infragido a legiszlags

ta autoridade e

autoridacde administrativa, nunca por

ser @l terads pelo

agoarde com 8 mezsma, ainda gue
poder Judicidrio ou legislacdo posterior.
& dmpugnacdo administrativae oo orédito tributidrio reclama

g led ISTRIS]

exigéneia de credito tributéario sm o

ace econtr ihointe

a prapria administracio, ambora ndo

cod sujeito passiveo, recorrer ao Podar para alterar a

exigéncia, pela forms prapria.

tituicao, pode «

0 contribulnte pode pag

oo el us

e pedir retificacdo imediata de sua declarayg

egsntabelecido no DL, L9677 21, nunoa declarac e Impugnar

abelecido no Decrsto

wlen

administrativaments, no

oy o Y I R
FYL2ERRSTY

A notificacdo referida no artigo 9. do apontado decreto, ha

acorcdo oom

fe

S| em o

entender ocomo agquela ogue s& apre

1 e ]

do declaragdo de rendimentos apresenta

clados constante

suieito passivo, pois se ndo o for, ausente o litigio capaz da

autorizar a impugnacio administrativa.

Se apresentol o contribuinke a sus declaracdo de rendimentos
de scordo com a legislacdo wigente, com a qgual a subtoridade
administrativa estava em perfeitas sintdénia, como Justificar a

acministrative? Ohs

LI P e
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0 ogue estd 8 odizer o OHT entdo, ¢ gue o exame da

ta deve aeeita

do lancamento acdmite impugnagic, sd que

sagundo 8 layg ordindria, oue no mey  entendsr weds
impugnacdo administrativa guando o declarado pelo contribuinte
estd em perfeita sintonia com o reclamado pela auboridacde
Lancadara.

aria entdo  recur ao Poder JTudicidrio, para o conbrols

da  legslidade das leiz, ou entdc o recurso administrativo de

pedido de retificacio da declaracdo apresentada.

Por isso, btendo a Recorrentbe apresantado  declara

rendimentos @ & segulr mostrado-se am sacoradn  oom a5 dacdos

por ela mesme fornecides, wobo no sentido < bomar & sna

i mpugnags como pedido de retific ce declars

S I

raetorne ooz autos ao inly singular, para o cdevido axans @

= enfrentar o= Femas de mérito

rardo pela gual delixo o«

da questao como colocada. -

2
¢ / LYEY

/

< e /

"EITOSA - Relator
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