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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®  : 11030/000.872/93-37

SESSAO DE : 24 de margo de 1995

ACORDAO N° . 108-01.933

RECURSO N° : 00.948

MATERIA . FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: DE 1991 ¢ 1992
RECORRENTE : MACHADO ORGANIZACOES LTDA.

RECORRIDA :  DRF EM PASSO FUNDO - RS

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL - O disposto no art. 9° da Lei
7.689/88 fere principios constitucionats, conforme declarado pelo Supremo
Tribunal Federal (RE n° 150754-1/Pernambuco). Incabiveis as majoragbes de
aliquotas previstas no art. 7° da Lei n® 7.789/89, no art. 1° da Lei n° 7.894/89 ¢
no art. 1° da Lei n® 147/90.

EXAME DE LIVROS E DOCUMENTOS - Os Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional sdo competentes para procederem ao exame dos livros € documentos
da contabilidade da empresa, independentemente de serem contadores,
registrados no Conselho Regional de Contabilidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MACHADO ORGANIZACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia a parcela excedente a aplicagdio da aliquota de 0,5% (meio por cento), nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de margo de 1995.

A

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE E RELATOR

PROCURADOR I A FAZENDA NACIONAL




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®  : 11030/000.872/93-37
ACORDAON®  : 108-01.933

VISTA EM SESSAODE: 2 ¢ JUT 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SANDRA MARIA DIAS NUNES,
RICARDO JANCOSKI, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA, RENATA GONCALVES
PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA ¢
JOSE ANTONIO MINATEL@AQ
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®  : 11030/000.872/93-37

ACORDAO N° : 108-01.933

RECURSO N° : 00.948

RECORRENTE : MACHADO ORGANIZACOES LTDA.

RELATORIO

MACHADO ORGANIZACOES LTDA., inscrito no CGC sob o n°
89.762.561/0001-31, teve contra si auto de infragdo lavrado em 20.07.93, em face da constatagio
feita pelo Fisco Federal de que 2 empresa ndo recolhera a contribuigio social sobre o faturamento
(FINSOCIAL), instituida pelo Decreto-Lei n° 1.940/82, com as altera¢des posteriores, relativa aos

meses de apuragdo de novembro de 1991 a marco de 1992.

Em impugnagdo tempestivamente apresentada a autuada alega que deixou de
recolher a contribuigdo para o FINSOCIAL relativa aos periodos citados, por entender a exigéncia
inconstitucional.

Informagio fiscal as fls. 19, opinando pela manutengdo da exigéncia.

Decisdo de primeiro grau as fls. 22/24, considerando procedente o langamento,

consoante ementa a SEguir transcrita:

“FORMALIZACAO DA EXIGENCIA

A existéncia de decisio do STF, reconhecendo a inconstitucionalidade da
cobranga do FINSOCIAL, se transitada em julgado, teria forga vinculante
apenas entre as partes integrantes do respectivo processo judicial.

O Decreto n° 73.529/74 veda a extensio administrativa dos efeitos
gerados pelas decisdes judiciais contrarios a orientagdo estabelecida para a
administragdo direta a autarquica, em atos de carater normativo ou
ordinano.

Lan¢amento mantido”. D
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ACORDAO N° - 108-01.933

No recurso voluntirio de fls. 28/33 insiste a contribuinte na
inconstitucionalidade da exigéncia, trazendo-em seu apoio diversos acorddos do Supremo Tribunal
Federal, que concluiram pela impossibilidade da majoragio da aliquota do FINSOCIAL de 0,5%
(meio por cento) para 1% (um por cento), 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) e depois

2% (dots por cento).

Em seu arrazoado, argui, ainda, a recorrente, a incompeténcia dos autuantes,
por ndo serem contadores registrados no Conselho Regional de Contabilidade; requer seja
procedida pericia contabil-fiscal, a fim de que se possa concluir pela verdade-fiscal; e, ao final,
pede a compensacgio de créditos relativos ao FINSOCIAL, decorrentes da diferenga de aliquotas,

com débitos pendentes ou futuros relativos 3 COFINS,

Eo Reiatc’m'o.@}g
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VOTO

CONSELHEIRO MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, RELATOR

O recurso foi manifestado no prazo legal e com observincia dos demais

pressupostos processuais, razio porque dele tomo conhecimento.

Conforme constou do relato, o litigio diz respeito a aliquota aplicavel, em face
de ter o Supremo Tribunal Federal declarado a inconstitucionalidade de todos os dispositivos
legais que procederam a majoracgio de aliquotas da contribuigio para o FINSOCIAL, a partir da
vigéncia de novo texto constitucional (art. 9°, da Lei n® 7.689/88, art. 7° da Lei n® 7.787/88, art. 1°
da Lei n° 7.894/89 e art. 1° da Lei n° 8.147/90).

Conquanto tenha me posicionado em julgados anteriores ao lado da
jurisprudéncia firmada por este Conselho de Contribuintes, 6rg3o integrante do Poder Executivo,
no sentido de que lhe falta competéncia para aquilatar da inconstitucionalidade das leis em vigor,
ndo posso deixar de me curvar ao consistente argumento defendido atualmente pela ampla maioria
dos Conselheiros integrantes desta Casa, no sentido de que o entendimento da Administragio
Publica deve estar em sintonia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sob pena de graves

prejuizos para o proprio Estado.

Com efeito, embora a decisio do STF nio tenha efeito “erga omnes”, é
definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constituig¢do. Por outro lado,
conquanto em nosso sistema juridico a jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhantes ou anélogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na

Administragdo, papel de significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual os juizes Q
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orientarem suas decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores. A
propria Administragdo Federal, através da Consultoria Geral da Republica, tem reafirmado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa ndo ha de estar em conflito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito. No mesmo sentido, o entendimento do
Consultor-Geral da Repiblica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer
¢-15, de 13/12/60, recomendando nio prosseguisse o Poder Executivo “ a vogar contra a torrente

de decisdes judiciais”™:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem varacdo de
fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maioria, expressam os
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomendavel sera nio renita a Administragio, em hipdteses iguais, em
manter a sua posi¢ao, adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragio em aberta oposi¢do a norma jurisprudéncia firmemente
estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte
do Poder Judiciario, ndo lhe renderd mérito, mas desprestigio, por sem duivida.
Fazé-lo sera alimentar ou acrescer litigio, inutilmente, roubando-se, e a Justicga,
tempo utilizivel nas tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento da
realizagdo do interesse coletivo.”
Assim, € de se acatar o decidido pelo STF, notadamente no RE n° 150757-1/PE,
no sentido de considerar incabiveis as majoragdes da aliquota do FINSOCIAL, procedidas pelas

Leis n°® 7.789/89, art. 7°; 7.894/89, art. 1°; e 8.147/90, art. 1°.

Por outro lado insiste a contribuinte na tese de que os trabalhos de auditoria-

fiscal da Unido s6 podem ser executados por contadores devidamente registrados no Conselho

Regional de Contabilidade. E
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°®  : 11030/000.872/93-37
ACORDAO N° - 108-01.933

Tal entendimento ndo merece acolhida, posto que os auditores-fiscais do tesouro
nacional se submetem a concurso publico, consoante prevé a vigente Constitui¢do Federal, e, apos

habilitados, a treinamento especifico, consoante legislagdo propria. No caso dos autos, estando os

auditores fiscais no exercicio de suas fun¢des, o exame dos livros e documentos e a lavratura de
termos e do auto de infraco foram realizados por autoridade competente, conforme estabelece o
art. 7° da Lei n® 2.354/54.

Esclarega-se, por oportuno, que os trabalhos de auditoria desempenhados pelos
auditores-fiscais do tesouro nacional requerem conhecimentos muito mais amplos do que aqueles
exigidos para uma determinada e especifica categoria profissional, extrapolando a area contabil,
razio porque a legislac8o pertinente ndo exige uma habilitagdo profissional especifica, para a

investidura no cargo.

No que pertine a realizagio de pericia contabil-fiscal, também carece de
fundamento o pedido da recorrente, posto que, como bem salientou o julgador singular, os dados
que fundamentaram a exigéncia foram extraidos dos livros e registros da propria autuada,

afigurando-se despiciendo prova pericial.

Por fim, no que tange a solicitagdo, feita no recurso, de compensagio de
créditos relativos ao FINSOCIAL, decorrentes de diferenga de aliquotas, com débitos pendentes
ou futuros refativos a COFINS, cabe informar que ndio cabe aqui nestes autos e nesta instancia

aprecia-la, devendo a interessada formular pedido 4 autoridade de primeiro grau, instruido dos

elementos necessarios. Q
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A vista do exposto, dou provimento parcial ao recurso, para excluir da exigéncia
a importincia que exceder a aplicagio da aliquota de 0,5% (meio por cento) definida pelo
Decreto-Lei n° 1.940/82.

Sala das Sesstes - DF, em 24 de margo de 1995.

e/

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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