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257.811 Voluntario

2301-01.825 — 3* Camara/ 1° Turma Ordinaria

10 de fevereiro de 2011

Salario Indireto: Auxilio Alimentacdo sem PAT

COOPERATIVA TRITICOLA MISTA ALTO JACUI LTDA
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SANTA MARIA - RS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/07/1997 a 31/12/2006

DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN. O Supremo Tribunal
Federal, através da Stimula Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os
artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao
langamento por homologacao, que ¢ o caso das contribuigdes previdencidrias,
devem ser observadas as regras do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Somente se aplica o art. 150, §4° do CTN quando verificado que o
lancamento refere-se a descumprimento de obrigagdo tributdria principal,
houve pagamento parcial das contribuicdes previdenciarias no periodo
fiscalizado ¢ inexiste fraude, dolo ou simulagao.

PRECLUSAO PROCESSUAL. Reputa-se nio impugnada a matéria
relacionada ao langamento que nao tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, o que impede o pronunciamento do julgador administrativo em
relacdo ao conteudo do feito fiscal com esta matéria relacionado, restando,
pois, definitivamente constituido o langamento na parte em que ndo foi
contestado. Houve, assim, a preclusao processual, uma vez que ndo houve
insurgéncia da Recorrente quanto a parcela da pretensdo externada no
langamento.

ALIMENTACAO FORNECIDA PELO EMPREGADOR. INCIDENCIA E
ISENCAO COM REQUISITOS NO INTERESSE DA SAUDE DO
TRABALHADOR.

A alimentagao fornecida pelo empregador tem natureza salarial e estd no
campo da incidéncia da contribuicdo previdenciaria, mas goza de isencdo
segundo o requisito legal. O requisito de inscricdo no PAT atende a
proporcionalidade, pois objetiva proteger a satide do trabalhador e ndo
representa Obice excessivamente gravoso para a empresa. Sem obediéncia ao
requisito legal ndo ha como reconhecer o direito a isengao.
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JUROS DE MORA. TAXA SELIC. APLICACAO A COBRANCA DE
TRIBUTOS. Sumula do Segundo Conselho de Contribuintes diz que é cabivel a
cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido decorrentes de
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia - Selic para titulos federais.

MULTA MORATORIA. PENALIDADE MAIS BENEFICA. As
contribuicdes sociais previdencidrias estdo sujeitas a multa de mora, na
hipotese de recolhimento em atraso devendo observar o disposto na nova
redacao dada ao artigo 35, da Lei 8.212/91.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda
Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos: a) em dar provimento parcial ao recurso,
nas preliminares, para excluir do langamento, devido a regra decadencial expressa no I, Art.
173 do CTN, as contribui¢des apuradas até 12/2001, anteriores a 01/2002, nos termos do voto
do Relator; II) Por maioria de votos: a) em dar provimento parcial ao recurso, para que seja
aplicada a multa prevista no art. 61 da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica ao contribuinte, nos
termos do voto do Relator. Vencido o Conselheiro Marcelo Oliveira, que votou pela
manutenc¢do do calculo da multa ja aplicada; e IIT) Por voto de qualidade, em negar provimento
ao recurso, na questdo das contribuicdes langadas com base nos valores relativos ao auxilio
alimentacao, nos termos do voto do Redator designado. Vencidos os Conselheiros Leonardo
Henrique Pires Lopes, Adriano Gonzéalez Silvério e Damido Cordeiro de Moraes. Redator
designado: Mauro José Silva.

Marcelo Oliveira

Presidente

Leonardo Henrique Pires Lopes
Relator

Mauro Jos¢ Silva

Redator Designado

Participaram do presente julgamento MARCELO OLIVEIRA (Presidente),
EDGAR SILVA VIDAL, BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, DAMIAO CORDEIRO
DE MORAES, MAURO JOSE SILVA e LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES.
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Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito cientificado ao
contribuinte em 27/07/2007, em desfavor de Cooperativa Triticola Alto Jacui Ltda. -
COTRIJAL, em decorréncia da auséncia de recolhimento de contribui¢cdes previdencidrias
referentes a parte da empresa e do segurado, bem como ao SAT e as destinadas a terceiros,
incidentes sobre remuneragdo indireta relativa a Auxilio Alimentacdo e pagamentos a
Associacao de Funcionarios da COTRIJAL.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa de fls. 1947/1960, tendo o
Acordao de fls. 2176/2185 julgado procedente a autuacdo consoante se pode observar do
acordao a seguir transcrito:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de Apuragdo: 01/07/1997 a 31/10/2006
DECADENCIA

Aplicam-se as regras do art. 45 da Lei 8.212/91 no que toca a decadéncia das
contribui¢oes previdenciarias.

LEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDAE. ARGUICAO.

Ndo sdo analisadas na instdncia administrativa alegacoes relacionadas a
legalidades/inconstitucionalidades de lei vigentes, tendo em vista que a avaliagdo de
tal ocorréncia é competéncia do Poder Judiciario.

REMUNERA CAO INDIRET. A. AJUDA ALIMENTA CAO E PAGAMENTOS A
ASSOCIACAO DE FUNCIONARIOS.

Incide a contribui¢do previdenciaria sobre a remunerag¢do auferida, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados, a qualquer
titulo durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive os ganhos habituais sobre a forma de utilidades.

JUROS/SELIC.

As contribui¢ées sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, pagas com
atraso, ficam sujeitas aos juros equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20
de junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado. (Artigos 34 da Lei n°
8.212/91)

Irresignada, interpds Recurso Voluntario de fls. 2192/2206, alegando em
sintese:
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A decadéncia dos créditos em fustigo, haja vista o inegavel decurso do
prazo qiliinqiienal previsto em lei para a constitui¢ao de crédito tributario;

Que a Recorrente efetua a entrega de alimento “in natura” a seus
funcionarios ndo devendo incidir contribui¢des previdenciarias sobre esta
espécie de auxilio-alimentacao;

Nao ser oferecido dinheiro aos funcionarios, tdo somente vale-
alimentacdo, para que possam retirar alimentos do supermercado de
propriedade da Recorrente;

Nao constituir o auxilio-alimentacido em comento remuneracdo pela
prestagdo de servigos;

A impossibilidade da aplicacdo da Taxa Selic para efeitos de calculo dos
juros moratorios tributarios, por se tratar de taxa remuneratdria do capital
aplicado no mercado especulativo;

Nao ter sido a lei que prevé a utilizagdo da Taxa Selic a sua criadora,
tendo sido a referida taxa instituida através de Resolugcdo do Conselho
Monetario Nacional.

Sem Contra-razoes.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo tempestivo, conheco do Recurso e passo ao seu exame.

Da Decadéncia

Tendo sido argiiida, em via recursal, a decadéncia dos débitos compreendidos

no presente lancamento, constata-se que parcela deles foi atingida pelo inegavel decurso do
prazo decadencial previsto em lei para a cobranca de valores relativos as contribuicdes

previdenciarias.

No caso em aprego, o langamento foi realizado enquanto vigorava os art. 45 e

46 da Lei n° 8.212/1991, segundo os quais os prazos decadencial e prescricional das
contribuicdes previdenciarias seria de 10 anos.

Ocorre que, nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12.06.2008, respectivamente,

o Supremo Tribunal Federal-STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais aqueles
dispositivos legais e editou a Simula Vinculante n° 08. Seguem transcricoes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 e o
paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributdrio, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislagcdo anterior,
com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e regras de fluéncia, que
ndo acolhem a hipotese de suspensdo da prescrigdo durante o arquivamento
administrativo das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribuicoes de Seguridade Social sujeitam-se, entre
outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhe¢o dos Recursos Extraordinarios e lhes nego provimento,
para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art. 146, 111, b, da Constitui¢do, e do pardgrafo unico do
art. 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de 1967,
com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.

Stmula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.
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Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constituicao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A da Constitui¢do Federal - O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento,
na_forma estabelecida em lei.

Lein® 11.417, de 19/12/2006 - Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e
altera a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisao e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e
da outras providéncias.

().

LArt. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

Temos que a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os 6rgdos judiciais e administrativos ficaram obrigados a acatar a Sumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto, uma vez que existem duas regras, aparentemente conflitantes, dispondo sobre
a decadéncia de créditos tributarios, tomando a primeira como termo inicial o pagamento
indevido (art. 150, §4°), e a segunda o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido realizado (art. 173, I). Cumpre transcrever os referidos dispositivos
legais:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

().

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologac¢do, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Harmonizando os referidos dispositivos legais, o Superior Tribunal de Justica
esclareceu a aplicagdo do art. 173 para os casos em que o tributo sujeitar-se a lancamento por
homologacao:

1) Quando nao tiver havido pagamento antecipado;
2) Quando tiver ocorrido dolo, fraude ou simulagao;
3) Quando nio tiver havido declaragdo prévia do débito.

Cumpre transcrever o acorddo prolatado em sede de Recurso Especial
representativo da controvérsia:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO
DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, 1, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS
NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial gqiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo
inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simula¢do do contribuinte,
inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Seg¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008,; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006, ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do
direito de lan¢ar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos
casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologag¢do em que o contribuinte
ndo efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributario”, 3° ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pdgs.
163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingitienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CIN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagao,
revelando-se-inadmissivel-a-aplicagdo- cumulativa/concorrente dos prazos previstos

7
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nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributdario, ante a configura¢do de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Lancamento no
Direito Tributario Brasileiro”, 3¢ ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10%ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no
Direito Tributario”, 3“ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado das
contribui¢oes previdenciarias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos tributdrios respectivos deu-se em
26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o lancamento
de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 973733/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/08/2009, DJe 18/09/2009).

No voto lavrado no referido REsp 973.733/SC, foi transcrito entendimento
firmado em outro julgamento (REsp 766.050PR, Rel. Ministro Luiz Fux, DJ 25.02.2008), que
limitam a aplicagdo do art. 150, §4° do CTN as hipoteses que tratam de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, “quando ocorrer pagamento antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias” .

No caso dos autos, verifica-se que o contribuinte ndo pagou nenhuma das
contribui¢cdes previdenciarias referentes ao periodo do langamento, tendo constituido
circunstancia necessaria ao afastamento do art. 150, §4° do CTN e, conseqiiente, aplicacao do
seu art. 173, 1.

Deste modo, considerando que o crédito previdenciario foi constituido em
25/07/2007, envolvendo as competéncias de 07/1997 a 12/2006, encontram-se decaidos os
periodos de 07/1997 a 12/2001, porquanto este ultimo poderia ter sido langado a partir de
01/2002, findando-se o prazo decadencial em 12/2006.

Do Mérito

A presente NFLD foi lavrada pelo fato de a Recorrente proceder ao
pagamento mensal in natura referente ao auxilio refeicdo. A fiscalizagdo destacou que a
empresa nao comprovou sua adesdo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador — PAT,
portanto, verificou serem devidas as contribui¢cdes sobre tal remuneracdo, ou seja, a parcela
paga mediante a entrega de vales, também denominados Vale Brinde e Vale Rancho,
integrando salario de contribui¢do para as competéncias de 07/1997 a 12/2006, consideradas
para tal rubrica.
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Ocorre que, nas razdes recursais ora em apreco, a Recorrente sequer se
defendeu quanto a alegacdo de que efetuava pagamentos a Associacdo de Funcionarios da
COTRIJAL.

Pois bem. A despeito de tal discussdo, imperioso trazer a baila o que
preconiza o art. 9°, §6° da Portaria n® 520, de 19 de maio de 2004, in verbis:

Art. 9° A impugnag¢do mencionard:

$ 6° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada.

Desta feita, conclui-se, do acima exposto, que reputa-se ndo impugnada a
matéria relacionada ao lancamento que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
impugnante, o que impede o pronunciamento do julgador administrativo em relagdo ao
conteudo do feito fiscal com esta matéria relacionado, restando, pois, definitivamente
constituido o langamento na parte em que ndo foi contestado.

Nota-se, portanto, que houve a preclusdo processual, uma vez que ndo houve
insurgéncia da Recorrente quanto a parcela da pretensdo externada no langamento. Ademais, a
despeito de tal instituto, importante citar os ensinamentos de Fredie Didier Junior, in verbis:

“Entende-se que a preclusdo esta intimamente relacionada com o onus, que, como
se sabe, é situagdo juridica consistente em um encargo do direito. A parte detentora
de onus devera praticar ato processual em seu proprio beneficio, no prazo legal, e
de forma correta: se ndo o fizer, possivelmente este comportamento poderd
acarretar conseqiiéncias danosas para ela. (...) a preclusdo decorre do ndo-
atendimento de um énus, com a prdtica de ato-fato caducificante ou ato juridico
impeditivo, ambos licitos, conformes com o direito.

Com isso, entendo que, no caso em apreco, ocorreu a preclusdo consumativa,
que ¢ a extingdo da faculdade de praticar um determinado ato processual em virtude de j& haver
ocorrido a oportunidade para tanto, devendo-se, portanto, manter a parcela do langamento
referente as contribui¢cdes incidentes sobre os pagamentos efetuados a Associacdo de
Funcionérios da COTRIJAL.

Quanto a configuragdo do auxilio-alimentagdo como parte integrante do
salario-contribuicao, insurgiu-se o contribuinte ao apontar o carater ndo remuneratério da ajuda
fornecida mediante a entrega de vales, tendo a decisdo ora recorrida julgado procedente o
langamento entendendo integrar o auxilio-alimentacdo a base de calculo das contribuigdes
previdencidrias.

Nesse aspecto, peco vénia para discordar do entendimento do auditor fiscal
que realizou o langcamento, bem como do posicionamento da Turma, conforme restard
demonstrado.

As contribui¢des previdenciarias, previstas no art. 195, I, “a” da Carta
Magna, incidem sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio”.
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A tonica constitucional da contribui¢ao previdenciaria €, portanto, os valores
pagos como remuneragdo, em razao dos servigos que lhe sdo prestados.

O delineamento constitucional também foi expressamente repetido pelo art.
22,1da Lein® 8.212/1991, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, aléem do
disposto no art. 23, é de:

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos
que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua
forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de servigos,
nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.

Vé-se, portanto, que somente os valores destinados a retribuir o trabalho em
razdo dos servicos efetivamente prestados ou em decorréncia do tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos ¢ que podem sofrer a incidéncia da contribui¢dao
previdencidria.

Em outras palavras, o critério utilizado pela Constitui¢do Federal e norma
infraconstitucional a fim de especificar a incidéncia da contribui¢do previdencidria foi o do
carater remuneratorio dos valores pagos aos empregados, configurando este nas hipoteses em
que o montante se destinar a retribui-lo pelos servigos prestados ou tempo posto a sua
disposigao.

Consolidando esta interpretacdo, o art. 458 da CLT veio prever o carater
remuneratorio dos valores pagos em dinheiro, bem como qualquer outra prestagdo in natura
que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado.

Sobre o tema, ensina a magistrada Alice Monteiro de Barros:

As utilidades salariais sdo aquelas que se destinam a atender as necessidades
individuais do trabalhador, de tal modo que, se ndo as recebesse, ele deveria
despender parte de seu salario para adquiri-las. As utilidades salariais ndo se
confundem com as que sdo fornecidas para melhor execu¢do do trabalho. Estas
equiparam-se a instrumento do trabalho e, consequentemente, ndo tém feicdo
salarial. (Curso de Direito do Trabalho, Sdo Paulo: LTr, p. 708).

Desse critério decorre a conclusdo de que € necessario se analisar se o
montante ¢ “pelo” trabalho, quando entdo corresponde a contraprestacao dos servicos (carater
remuneratorio), ou ¢ “para” o trabalho, situagdo em que ¢ afastada a incidéncia das
contribuicdes previdenciarias, independentemente se pagos em espécie ou in natura, ja que a
legislagdo ndo faz tal distingao.

No caso do auxilio alimentagdo pago aos empregados segurados tem natureza
divergente da salarial, vez que ndo possui carater de contraprestagdo, por conseguinte afastando
a incidéncia de contribui¢cdes previdencidrias sobre estas rubricas.
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A propria Lei n® 8.212/1991 expressamente exclui tais valores do saldrio-de-
contribuicao:

$ 9° Ndo integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente:

();

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimenta¢do
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei
n°6.321, de 14 de abril de 1976;

Isto porque a Recorrente visa apenas a proporcionar o aumento da
produtividade e eficiéncia laboral dos seus empregados. E dizer, a entrega de vales se aproxima
muito mais de um instrumento para o proprio oficio, ja que ndo se admite que um empregado
possa trabalhar seguidas horas diarias sem se alimentar. Noutras palavras, a alimentagao ¢
concedida “para” e ndo “pelo” exercicio da atividade laboral, ou seja, ¢ o meio que torna vidvel
a propria prestagao de servigos, em beneficio do trabalhador.

Ademais, como ¢ sabido, o ambiente de trabalho ¢ um local estratégico de
promogdo da saude e alimentacdo saudavel e, nesta linha de raciocinio, ha de se acrescentar
que a alimentacao vem proteger a propria seguranca € a saide do empregado.

Ainda sobre a matéria, frise-se, que qualquer ser humano, € ndo sé o
trabalhador, precisa alimentar-se para o exercicio de suas atividades, sendo certo que, sem
alimentacao, torna-se invidvel, quica impossivel, o exercicio de qualquer atividade profissional.

Quanto a necessidade de inscrigdo no PAT, ndo vejo reprimenda legal para
aquelas empresas que ndo obtiverem inscricdo no respectivo programa. O proprio Superior
Tribunal de Justica — STJ tem firmado entendimento que tal inscri¢ao ¢ dispensavel, mitigando
os ditames do artigo 3° da Lei n°® 6.321/76, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - SALARIO IN NATURA - DESNECESSIDADE DE INSCRICAO
NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR-PAT - NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - I- Quando o pagamento
¢ efetuado in natura, ou seja, o proprio empregador fornece a alimentagdo aos seus
empregados, com o objetivo de proporcionar o aumento da produtividade e
eficiéncia funcionais, ndo sofre a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, sendo
irrelevante se a empresa estd ou ndo inscrita no Programa de Alimentagdo ao
Trabalhador - PAT. 2- Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp 1.051.294 -
(2008/0087373-0) - 2°T. - Rel® Min. Eliana Calmon - DJe 05.03.2009 - p. 671)

kokok

TRIBUT. ARIO - PROCESSUAL CIVIL - CONTRIBUI CAO PRE VIDENCI{I’RIA -
AUXILIO-ALIMENTACAO IN NATURA - NAOINCIDENCIA - INSCRICAO NO
PROGRAMA - <DE. » ALIMENTACAO  0:DO>0 TRABALHADOR - PAT -

11
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DESNECESSIDADE - 1- Nos termos do art. 28, § 9° "c", da Lei 8.212/1991, a
parcela da alimentagdo recebida in natura ndo integra o salario de contribui¢do. 2-
Pacifico o entendimento jurisprudencial que ndo é necessaria a inscri¢do do
empregador no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador-PAT, para a ndo -

Incidéncia da contribuigdo. 3- Apelagdo e remessa oficial a que se nega provimento.
(TRF-1° R. - Ap-RN 2007.35.00.010668-4/GO - 8“ T. - Rel Des® Fed. Maria do
Carmo Cardoso - DJe 25.09.2009 - p. 683).

Desta feita, resta indubitavel que a ajuda alimentacdo recebida a titulo de
Vale Brinde, ou Vale Rancho ndo integra o salario de contribui¢cdo, bem como ¢ desnecessaria
a inscricdo no PAT para a ndo incidéncia das contribuigdes previdencidrias previstas no art. 22,
incs. [ e [T da Lei 8.212.

Da Aplicacio da Taxa SELIC

Considerando a possibilidade de divergéncia opinativa da Turma acerca da
nulidade da presente NFLD, impende tratar da matéria concernente a aplicacdo da taxa SELIC
para o calculo de juros relativos a cobranga de importancias devidas ao INSS.

A seu turno, considero como correta a aplicacdo da taxa SELIC incidente
sobre as contribui¢des previdencidrias, uma vez que a aludida taxa, a época da ocorréncia dos
fatos geradores, fora regulada pelo art. 34, caput, da Lei n°® 8.212/91, na redagao dada pela Lei
n® 9.528/97, que pego licenga para transcrever abaixo:

“Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias arrecadadas pelo
INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia-SELIC, a
que se refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes
sobre o valor atualizado, e multa de mora,todos de carater irrelevavel.

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos meses de
vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes correspondera a um por
cento.”

Além do mais, recentemente o Segundo Conselho aprovou a Sumula n°® 03
que assim dispds sobre a matéria:

“SUMULA N° 3 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢oes administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC para titulos federais.”

No que tange a alegada inconstitucionalidade da taxa, ¢ assente neste
Colegiado o entendimento de que a instdncia administrativa nao possui competéncia legal para
se manifestar sobre questdes em que se presume a colisdo da legislagdo de regéncia com a
Constituicao Federal, atribui¢do reservada, no direito patrio, ao Poder Judiciario (Constituigao

12
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Federal, art. 102, I, “a” e III, “b”, art. 103, § 2°; Emenda Constitucional n° 3/93; Cddigo de
Processo Civil -, arts. 480 a 482).

Ressalte-se, também, que sobre a questdo o Segundo Conselho aprovou ha
pouco a Siimula n°® 02 impondo 6bice a pretensdo da contribuinte:

“SUMULA N°2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislac¢do tributaria.”

Ademais, haja vista a constatagdao da licitude da aplicagdo da Taxa SELIC,
ndo cabe falar-se em duplicidade de incidéncia de corre¢do monetaria, tampouco da aplicacio
de juros sobre multa.

Sendo assim, considero nulo o langamento efetuado pelo Fisco, todavia, se
assim ndo entender este Colendo Orgado Julgador, concordo que se aplique a referida Taxa
SELIC as contribuigdes previdenciarias devidas.

Da multa moratoria

No tocante aos acréscimos legais, salientamos que o0s mesmos vém
determinados pela legislagdo previdencidria, ndo possuindo natureza de confisco a exigéncia da
multa moratdria, conforme prevé o art. 35 da Lei n © 8.212/1991. Nao recolhendo na época
propria, o contribuinte tem que arcar com o 6nus de seu inadimplemento. Se ndo houvesse tal
exigeéncia haveria violagdo ao principio da isonomia, pois o contribuinte que nao recolhera no
prazo fixado teria tratamento similar aquele que cumprira em dia com suas obrigacdes fiscais.

Imperioso, contudo, destacar que em respeito ao art. 106 do CTN, inciso II,
alinea “c”, deve o Fisco perscrutar, na aplicagdo da multa, a existéncia de penalidade menos
gravosa ao contribuinte. No caso em aprego, esse cotejo deve ser promovido em virtude das
alteracoes trazidas pela Lei n® 11.941/2009 ao art. 35 da Lei n° 8.212/1991, que instituiu
mudangas a penalidade cominada pela conduta da Recorrente a época dos fatos geradores.

Assim, identificando o Fisco beneficio ao contribuinte na penalidade nova,
essa deve retroagir em seus efeitos, conforme ocorre com a nova redacio dada ao art. 35 da Lei
n°® 8.212/1991 que assim dispoe:

Art. 35. Os deébitos com a Unido decorrentes das contribui¢oes sociais previstas nas
alineas a, b e c do pardgrafo unico do art. 11 desta Lei, das contribuig¢oes
instituidas a titulo de substituicdo e das contribuicées devidas a terceiros, assim
entendidas outras entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em legislagdo,
serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora, nos termos do art. 61 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Por sua vez, o art. 61 da Lei n® 9.430/96 reza:



Processo n° 11030.001029/2007-52 S2-C3T1
Acordao n.° 2301-01.825 F1. 2.250

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribui¢oes
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem
a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e trés
centésimos por cento, por dia de atraso.

()

$ 290 percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

Confrontando a penalidade retratada na redagao original do art. 35 da Lei n°
8.212/1991 com a que ora dispde o referido dispositivo legal, vé-se que a primeira permitia que

a multa atingisse o patamar de 100%, dado o estdgio da cobranca do débito, ao passo que a
nova limita a multa a vinte por cento.

Sendo assim, diante da inafastavel aplicacao da alinea “c”, inciso II, art. 106,
do CTN, conclui-se pela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 61 da Lei n°
9.430/96, com a redagdo dada pela Lei n® 11.941/09, se for mais benéfica para o contribuinte.

Da Conclusao

Em virtude do exposto, conheco do Recurso, para, no mérito, CONCEDER-
LHE PARCIAL PROVIMENTO, para afastar as competéncias anteriores a 01/2002, posto que
atingidas pela decadéncia, como para excluir os valores relativos ao auxilio alimentagdo, bem
como para que seja aplicada a multa prevista no art. 61 da Lei n® 9.430/1996, se mais benéfica
ao contribuinte.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de 2011

Leonardo Henrique Pires Lopes
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Voto Vencedor

Conselheiro Mauro José Silva, Redator Designado

Conforme previsto no caput do art. 458 da CLT, a alimentagdo fornecida ao
trabalhador estd compreendida no conceito de salario. Apesar do dispositivo legal suscitar
poucas duvidas, temos que acrescentar que o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ja editou a
Sumula 241 sobre o assunto, in verbis:

Sumula N° 241 do TST
SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTACAO

O vale para refeicao, fornecido por for¢ca do contrato de
trabalho, tem carater salarial, integrando a remuneragdo do
empregado, para todos os efeitos legais.

Estando compreendida no conceito de salédrio, ¢ verba que estd no campo de
incidéncia da contribuicdo previdencidria. No entanto, quis o legislador, no art. 28, §9°, alinea
“c” instituir uma isen¢do para a alimentacdo concedida in natura, ou seja, para a alimentagao
fornecida pela propria empresa. Como requisito para o gozo da isencao, foi estabelecido que a
parcela in natura seja “recebida de acordo com os programas de alimenta¢do aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976”. A referida Lei, em seu art. 3°, traz texto similar a Lei 8.212/91, conforme segue:

Art 3° Ndo se inclui como salario de contribui¢do a parcela paga
in natura , pela empresa, nos programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Vé-se, pois, que a exigéncia de que a alimentagao fornecida in natura esteja
de acordo com programa de alimentacdo aprovado pelo Ministério do trabalho tem dupla
previsdo legal. Tal constatacdo, por si sO, ja seria suficiente para afastarmos qualquer
possibilidade de afastarmos, na aplicagdo da lei, a exigéncia de tal requisito para o
reconhecimento da isen¢do. No entanto, a titulo argumentativo, compulsamos a legislacao do
Ministério do Trabalho que trata do assunto para verificarmos quais as exigéncias do referido
programa, de modo a concluirmos se seriam exigéncias que atendem ao principio da
proporcionalidade.

No art 1° da Portaria 03/2002 ha a previsdo de que o Programa de
Alimentacdo do Trabalhador “fem por objetivo a melhoria da situagdo nutricional dos
trabalhadores, visando a promover sua saude e prevenir as doengas profissionais.”. Nota-se,
portanto, que a regulamentagdo do PAT traz em si uma preocupagdo com o bem estar dos
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trabalhadores. Nesse sentido, o art 5° da mesma Portaria estabelece critérios para garantir que o
trabalhador receba uma alimentacdo saudavel, com respeito aos alimentos regionais € ao
significado socioecondémico e cultural dos varios alimentos. Prossegue a norma infralegal com
preocupacdes sobre os macronutrientes que devem estar contidos em cada uma das refeigoes
do dia. Quanto as formalidades necessérias para adesdo ao PAT, ndo vislumbramos serem
demasiadamente excessivas de modo a, consideradas as finalidades de interesse publico do
PAT, ferirem a proporcionalidade.

A necessidade de obediéncia ao PAT, portanto, ¢ uma exigéncia legal para o
beneficio da isengdo que tem objetivo proteger o trabalhador, evitando que o empregador
forneca alimentacdao inadequada para sua saude e bem estar, e que foi regulada atendendo ao
principio da proporcionalidade. Desconsiderar a adesdo ao PAT, além de afrontar o texto legal,
¢ operar em desfavor do trabalhador na medida em que implicaria afastar norma que tenta
preservar sua saude.

A par disso, ndo ignoramos que o STJ tem jurisprudéncia que afasta a
incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre a alimentagdo in natura, estando ou ndo a
empresa vinculada ao PAT. No entanto, ao analisarmos os varios Acordaos nesse sentido,
observamos, mais uma vez, um encadeamento de referéncias a precedentes que acabam por
tomar como leading case o RESP 85.306-DF de 1996 com a seguinte ementa:

CONTRIBUICAO ~ PREVIDENCIARIA.  ALIMENTACAO
FORNECIDA POR EMPRESA.PROGRAMA DE
ALIMENTACAO AO TRABALHADOR (PAT). NATUREZA NAO
SALARIAL. REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE
PELA VIA ELEITA DO ESPECIAL.

I - AFIGURA-SE ESCORREITO O V. ACORDAO
VERGASTADO AO DECIDIR QUE A ALIMENTACAO PAGA,
ESTEJA O EMPREGADOR INSCRITO OU NAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT),
NAO E SALARIO "IN NATURA", NAO E SALARIO
UTILIDADE, POR ISSO QUE NAO PODE, NUM OU NOUTRO
CASO, HAVER INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. ADEMAIS, NAO E O RECURSO
ESPECIAL O MEIO HABIL PARA REEXAMINAR PROVAS.

Il - RECURSO NAO CONHECIDO.

Indo além da ementa, o voto condutor do leading case assumiu as conclusoes
do Parecer do Ministério Publico Federal que fez consideracdes sobre a alimentagdo fornecida
de maneira ndo gratuita aos funcionarios de uma empresa. Ora, ¢ fora de davidas que se o
trabalhador paga pela alimentagdao que recebe, ndo podemos cogitar que isso seja salario. Nao
sendo saldrio, ndo seria mesmo necessario cogitar da inscri¢do ou ndo no PAT, pois ndo faz
parte do campo de incidéncia da contribuicao previdenciaria. Mas veja que o leading case,
tantas vezes repetido no STJ, tratava de uma situagdo especifica de alimentacdo paga pelo
trabalhador e nao pela empresa em beneficio do trabalhador. Apesar disso, a partir de tal
Acoérdao foram se multiplicando os Acordaos que tomavam tal decisum como precedente para,
em situagdo diversa, nao exigir o registro no PAT em casos de alimenta¢do in natura
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fornecidas gratuitamente ao trabalhador. Escapando da reiterada confusdo, o RESP 476.194 fez
uma clara distingao da situacao para a qual ndo se exige o PAT:

REsp 476194 / PR
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
EMPREGADOR NAO INSCRITO NO

PROGRAMA DE ALIMENTACAO AO TRABALHADOR.
FORNECIMENTO DE REFEICOES DECORRENTE DE
CONVENCAO  COLETIVA DE  TRABALHO. NAO-
INCIDENCIA. TAXA SELIC.

1. Empresa ndo cadastrada no Programa de Alimenta¢do ao
Trabalhador ndo faz jus aos beneficios fiscais previstos na Lei
6.321/76, que exclui o custo da alimenta¢do fornecida pelo
empregador da parcela incorporada ao salario para fins de
contribui¢do previdenciaria.

2. Fornecida a alimentacdo pelo empregador ndo inscrito no
PAT e havendo desconto do salario do empregado que a usufrui,
para_cobrir custos dos alimentos auferidos, ndo se caracteriza
como salario in natura, e, por isso, como salario de contribui¢do
para a receita da seguridade. Por outro lado, ndo sendo integral
o pagamento da refeicdo, fica caracterizada como parcela
salarial a diferenca do que foi pago, integrando este excedente a
base de cdlculo da contribui¢do previdenciaria.

3. E pacifico na jurisprudéncia da Corte o entendimento segundo
o qual é legitima a incidéncia, tanto na cobranca de divida
fiscal,quanto na repeti¢do de indébito tributario, da Taxa SELIC.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

Lamentavelmente, o Acorddo acima nao prevaleceu, tendo sido objeto de
Embargos de divergéncia que acabaram por retomar o contetido da jurisprudéncia reiterada que
ndo exige a inscricao no PAT.

De nossa parte, com a devida vénia, assinalamos que a repetida
jurisprudéncia do STJ que dispensa a vinculacao ao PAT em qualquer caso estd amparada em
premissa especifica que ndo permitiria sua aplicagdo genérica como vem sendo feita. Assim,
nossa posi¢ao ¢, seguindo a expressa determinagdo legal, no sentido de exigir a inscricdo no
PAT como requisito para desfrutar da isen¢do em relacao a alimentacao in natura.

Até aqui tratamos de alimentacao fornecida in natura. Passemos a analisar o
caso do auxilio refeicao fornecido em dinheiro.

Como dissemos a alimentacao fornecida pela empresa amolda-se no conceito
de salario e estd dentro do campo de incidéncia da contribui¢do previdencidria, havendo norma
isentiva somente para a alimentagdo in natura. Em outras palavras, implica dizer que qualquer
tipo de alimentag¢do nao fornecida in natura e seguindo os requisitos legais — como no caso do
auxilio refeicao em dinheiro — deve softrer a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

No caso presente, havendo a constatagdo que a empresa ndo estava inscrita no
PAT, votamos pelo indeferimento dessa parte do Recurso Voluntario.
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