Processo n°

Recurso n°

Acérdion®

Sessdo de
Recorrente
Recorrida

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

11030.001070/2002-14
129.745 :
301-32.373

08 de dezembro de 2005
ZILMAR DE PARIS - FI
DRJ/SANTA MARIA/RS

SIMPLES. NULIDADE DO ATO DE EXCLUSAO.

A falta de qualquer um dos requisitos de validade do ato
administrativo (motivagdo) implica a declara¢do de nulidade do ato
que determinou a exclusdo do contribuinte do SIMPLES.
PROCESSO ANULADO AB INITIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OTACILIO DANTRS CARTAXO

Presidente

RIQUE KLASER FILHO

Formalizadoem: 22 MAR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo
Rossari, Luiz Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Atalina Rodrigues
Alves, Susy Gomes Hoffmann e Irene Souza da Trindade Torres. Esteve presente o
Procurador da Fazenda Nacional Rubens Carlos Vieira.
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RELATORIO

Reporto-me ao relatério de fls. 55/57, que aqui se pede considerar
como se transcrito estivesse, ao qual leio em sessdo.

Na decisdo de primeira instancia, a autoridade julgadora entendeu
que deve ser mantida a exclus@o do contribuinte do SIMPLES, conforme Ementa:

DEBITO INSCRITO EM DIVIDA ATIVA. COMPENSACAO. No
processo administrativo de exclusdo do SIMPLES tem-se por
incabivel discutir a possibilidade de existirem créditos passiveis de
serem compensados com débitos em curso de cobranga executiva.

DEBITO INSCRITO EM DiVIDA ATIVA. Pessoa juridica, com

débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do Instituto Nacional

do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa,
. incorre em situag@o que determina sua exclusd@o do SIMPLES.

Solicitagdo Indeferida.
Devidamente intimada da decisdo supra, a contribuinte interpde
Recurso Voluntario, as fls. 67/70, onde requer a reconsideragdo da mesma reiterando

os argumentos expendidos na manifestagdo de inconformidade.

Assim sendo, os autos foram encaminhados a este Conselho para
julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Carlos Henrique Klaser Filho, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos para a sua
admissibilidade, razéo pela qual dele tomo conhecimento.

Cinge-se o voto deste Conselheiro em analisar, Unica e
exclusivamente, o discutido desde a exordial até agora, ou seja, a possibilidade de
exclusdo da contribuinte através do Ato Declaratério n.° 326.680, de 02 de outubro de
2000, por existirem pendéncias da empresa e/ou sécio junto a PGFN.

Em razdo disso, passo a proferir o meu entendimento.

Tendo em vista que no presente processo a lide surge com a
manifestagdo de inconformidade da interessada em relagdo ao Ato Declaratério n.°
326.680 (fls. 11), que declarou sua exclusdo do SIMPLES por motivo de “pendéncias
da empresa e/ou sécios junto & PGFN”, cumpre-nos, preliminarmente, examinar a
validade do referido ato. :

* Para tanto, utilizo o voto do ilustrissimo Conselheiro Luiz Roberto
Domingos no Recurso Voluntirio n.° 125.012 que, de forma brilhante, expde a
solugdo e 0 caminho desejado.

O termo ‘“pendéncias” ndo significa direta e infalivelmente que
haja débitos inscritos em divida ativa, tanto que é utilizada pela propria Secretaria
da Receita Federal na negativa de certiddo negativa via internet com o seguinte
texto: ‘

“Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribui¢oes Federais
Resultado da Consulta

As informagbées disponiveis sobre o  contribuinte
00.000.000/0001-00 n3o sio suficientes para que se considere sua
situagdo fiscal regular, sem que o mesmo compare¢a a uma
unidade da SRF de sua jurisdicio para esclarecimento de
pendéncias.

_ Caso. V. Sa. queira maiores informacgdes visite os links: Pesquisa
de Situagfo Fiscal ou Orientagdo para emissdo de Certiddo nas
unidades da SRF.”
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O “esclarecimento de pehdéncias” pode ser qualquer coisa, mas a
Lei n.° 9.317/96 exige a prova da inscrigdo da Divida Ativa da Unido para determinar
a exclusdo, e ndo depois que o contribuinte ja foi excluido.

Nesse sentido, adoto como razdo de decidir os argumentos trazidos
pela eminente Conselheira Atalina Rodrigues Alves, nos autos do Recurso Voluntario
n.° 124.562, conforme segue:

Na ligdo do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, na obra
“Elementos do Direito Administrativo”, Ed. Revista dos Tribunais, 1980, pagina 39,
“o ato administrativo € vélido quando foi expedido em absoluta conformidade com as
exigéncias do sistema normativo. Vale dizer, quando se encontra adequado aos
requisitos estabelecidos pela ordem juridica. Validade, por isto, é a adequagéo do ato
as exigéncias normativas”.

Sendo o ato declaratério de exclusdo um ato administrativo
vinculado, visto que a lei instituidora do SIMPLES estabelece os requisitos e
condi¢Ges de sua realizagdo, para produzir efeitos validos € indispensével que atenda
a todos os requisitos previstos na lei. Desatendido qualquer requisito, o ato torna-se
passivel de anulagdo, pela prépria Administragdo ou pelo Judiciério.

Dentre os requisitos do ato que declara a excluséo da pessoa juridica
do Sistemética de Pagamentos dos Tributos e Contribui¢es denominada SIMPLES,
destacam-se o pressuposto de fato que o autoriza, isto €, o seu motivo ou causa € a
previsdo abstrata da situagdo de fato (hip6tese legal). Na realidade, o motivo do ato ¢
a efetiva situagdo material que serviu de suporte para a prética do ato, o qual esta
previsto na norma legal.

Para fins de anélise da validade do ato € necessério verificar se
realmente ocorreu o motivo em fungdo do qual foi praticado o ato (materialidade do
ato) e se ha correspondéncia entre ele e o motivo previsto na lei. Ndo havendo
correspondéncia entre o motivo de fato e o motivo legal o ato sera viciado, tornando-
se passivel de invalidagdo.

Feitas estas consideragdes, cumpre-nos examinar se€ OCOIT€U a
situagdo de fato que autorizou a expedigdo do Ato Declaratério n.° 278.754/2000 que
excluiu a recorrente do SIMPLES e se ha correspondéncia entre o motivo de fato que
o embasou com o motivo previsto na lei instituidora do SIMPLES.

Ao instituir o SIMPLES, a Lei n.° 9.317, de 1996, e alteragies
posteriores, determinou no art. 9°, XV, in verbis:

"Art. 9°. Nao podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

(-)
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XV — que tenha débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo
esteja suspensa”’.

Por sua vez, o art. 14 c/c o art. 15, § 3° da citada lei, determina que,
ocorrida a hipdtese legal de impedimento e deixando a pessoa juridica de formalizar
sua exclusdo mediante alteragdo cadastral, ela serd excluida de oficio mediante ato
declaratdrio da autoridade fiscal da Secretaria da Receita Federal que jurisdicione o
contribuinte, assegurado o contraditério e a ampla defesa, observada a legislag@o
relativa ao processo tributario administrativo.

Verifica-se, assim, que a lei especifica a hipétese que, uma vez
ocorrida, motivara a exclusdo do SIMPLES de oficio, mediante ato declaratério da
autoridade fiscal: ter o contribuinte débito inscrito em Divida Ativa da Unido ou do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade nfio esteja
suspensa.

Da anélise do ato declaratério (fl.09) constata-se, de plano, a
inadequagdo do motivo explicitado (“Pendéncias da Empresa e/ou Sécios junto a
PGFN”) com o tipo legal da norma de exclusdo (“débito inscrito em Divida Ativa da
Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa”). .

Frise-se que o motivo antecede a pratica do ato administrativo de
exclusdo e, quando previsto em lei, 0 agente emite ou pratica o ato fica obrigado a
justificar a sua existéncia, demonstrando a efetiva ocorréncia do motivo que o
ensejou, sob pena de invalidade do mesmo. Conforme esclarecido anteriormente,
tratando-se o ato declaratério de ato administrativo vinculado, ¢ imprescindivel a
observancia do critério da legalidade, ficando a autoridade fiscal inteiramente presa ao
enunciado da lei em todas as suas especificagGes.

Assim, sabedor de que o ato administrativo de exclusdo do
contribuinte do SIMPLES tem carater declaratério da ocorréncia do fato impeditivo
de permanéncia no Sistema e desconstitutivo de uma relagdo juridica administrativa
de condigdes especiais de apuragdo e recolhimento de tributos e contribuigdes
federais, privativo da autoridade administrativa que tem o poder de aplicar o direito e
reduzir a norma geral e abstrata em norma individual e concreta, devendo ser aplicado
de forma vinculada e obrigatéria e seguindo os ditames normativos legais, tanto no
que tange as normas de competéncia que possibilitam o exercicio da fiscalizagdo,
como no que tange as normas juridicas atinente ao SIMPLES, que estabelecem os
limites e os sujeitos passivos que estdo autorizados a optar pelo sistema e, ainda, por
se tratar de ato vinculado onde o critério da legalidade é estrita, impondo o
estabelecimento de nexo entre o resultado do ato € a norma juridica, constata-se de
imediato a inadequagdo do motivo ali explicitado (“pendéncias da empresa e/ou sécio
junto ao PGFN”) com o tipo legal da norma de exclusio (“‘débitos inscritos em Divida
Ativa da Unido ou do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cuja exigibilidade

ndo esteja suspensa”)
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Ressalta-se, oportunamente, em observancia ao art. 59, inciso II, do
Decreto no 70.235, de 06 de margo de 1972, que ser@o nulos os despachos e decisdes
proferidos por autoridade incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.

Portanto, configurado o vicio no ato declaratério em relagéo ao seu
motivo e com pretericdo do seu direito de defesa do contribuinte excluido, resta
pacifica a tese de que a administragdo que praticou o ato ilegal pode anula-lo (Stimula
473 do STF).

Em face do exposto, anulo o processo ab initio, a partir do Ato
Declaratério n.° 326.680, uma vez que este ndo cumpre as exigéncias legais de
regularidade.

8 de dezembro de 200
D f_\

NRIQUE KLASER FILHO - Relator

CARLO




