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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 11030.001081/2007-17

Recurso n° 258.078 Voluntario

Acordion’ 2803-00.475 — 3* Turma Especial

Sessiio de 08 de fevereiro de 2011

Matéria AUTO DE INFRACAO: GFIP. FATOS GERADORES.
Recorrente BENJAMIN TOCHETTO CIA LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/2006
DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N. 8/STF.

Nio havendo pagamento antecipado dos tributos, o prazo para a constituigiio
do crédito tributario é de cinco anos, contados nos termos do art. 173, 1, CTN.

AUTO DE !NFRAC/,XO. MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DL
OBRIGACAO ACESSORIA.

A auséncia de informagdo em GFIP de dados correspondentes a fatos
geradores das contribuigdes previdencidrias enseja a aplicagdo de multa pelo
descumprimento de obrigacdo acesséria.

MULTA POR AUSENCIA DE INFORMACAO EM GFIP. LEI N°
11.941/2009. RETROATIVIDADE BENIGNA.

O novo regramento trazido pela Lei n° 11.941/2009 pode conter penalidades
mais benéficas aos contribuintes. Diante disso, a hipdtese prevista no art. 32-
A deve ser aplicada aos autos de infragdo lavrados por auséncia de
informagdo em GFIP de fatos geradores de contribuigdes previdenciarias,
com fulcro no art. 106, inciso 1, alinea ¢, do Cédigo Tributdrio Nacional.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
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Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Relator. /&

Carolina Siqueira Monteiro de Andrade - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima (presidente da turma), Gustavo Vettorato (vice-presidente), Oseas Coimbra, Amilcar
Barca Teixeira Junior, Eduardo Oliveira ¢ Carolina Siqueira Monteiro de Andrade.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragio lavrado em desfavor de BENJAMIN
TOCHETTO CIA. LTDA., em virtude de auséncia de declaragio em GFIP das informagdes
referentes aos pagamentos efetuados aos segurados contribuintes individuais, nas competéncias
de 01/199 a 03/2006, tendo deixado de declarar, ainda, as reten¢des de [1% sobre esses
pagamentos a partir de 04/2006. Nestes termos, teria a empresa incorrido na infragfio prevista
no art. 32, inciso IV, pardgrafo 5°, da Lei n® 8.212/91.

Assim, foi arbitrada multa no montante de cem por cento do valor devido
relativo a contribuigdo ndo declarada, ndo existindo circunstancias agravantes expressas no art.
290 do Regulamento da Previdéncia Social.

O contribuinte foi notificado do langamento em 09/08/2006 ¢ apresentou
defesa tempestiva protocolizada em 24/08/2006 (fls. 40/47).

A Delegacia da Receita de Julgamento manteve o langamento em acordio
cmentado nos seguintes termos:

“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do fato gerador: 09/08/2006

APRESENTACAO DE GFIP COM DADOS NAO
CORRESPONDENTES A4 TODOS OS FATOS GERADORES.
PERICIA. MULTA.PRESCRICAO E DECADENCIA. PRAZOS
PROCESSUAIS.

Apresentar Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia e
Informagdes a Previdéncia Social — GFIP com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuicoes
previdencidrias, constitui infragdio ao art. 32, inciso IV, § 5°, da
Lei n® 8.212/91. Serd desconhecido o Pedido de pericia que
deixar de atendler aos requisitos legais, de acordo com o § 1° do
art. 11 da Portaria MPS n° 10.875/2007, c/c o inciso I1” do art.
7°. A contagem do prazo, prescricional tem inicio Idosomente
apds a constitni¢do definitiva do crédito nributdrio. Somente a
partir de 30/04/2007, com a publicagdo do Decreto 6.103/2007,
o prazo de 30(trinta) dias para impugnacdo, do Decrelo
70.235/72 , estendeu-se as contribui¢des previdencidrias.

Lancamenito Procedente”

Contra a decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntario tempestivo em 10/01/2008 (fls. 70/89), por meio do qual alega, em sintese:

(a) preliminarmente, a total inconstitucionalidade da exigéncia do depodsito
recursal, em virtude do julgado proferido pelo STF nos autos da ADIn n°® 1976;
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(b) a nulidade do auto de infragio por niio conter todos os elementos
obrigatorios contidos no art. 10 do Decreto n® 70.235/72, quais sejam, descri¢do complela e

inteligivel do fato imputado como infragdo a ensejar a penalidade e a disposi¢do legal
infringida;

(c) a prescrigio de matéria anterior ao més de julho de 2001;

(d) o cardter confiscatério da multa arbitrada, ¢ a necessidade de redugfio da
mesma.

Ndio apresentadas as contrarrazdes.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Carolina Siqueira Monteiro de Andrade

O Recurso Voluntdrio é tempestivo ¢ preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razdo pela qual, passo a analisd-lo.

Antes de se adentrar & analise das alegagdes contidas no Recurso Voluntario,
faz-se necessario examinar se a multa aplicada nos autos pode ser exigida do contribuinte. A
questdo relativa ao prazo decadencial para a constituigdo de créditos previdenciarios foi
pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da Stumula Vinculante de n ° 8, nos
seguintes termos:

Stimula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tinico do artigo 5° do Decyeto-lei 1369/77 e os artigos 43 e 46 du
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicio Federal de 1988, o
entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal Federal terd efeito vinculante para todos os
6rgdos da Administragdo Pablica, inclusive para este Conselho:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocugdo, mediante decisdio de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisbes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo puiblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. "

Nestes termos, por ndo ser possivel aplicar ao caso concreto a hipdtese
prevista no art. 45 da Lei n © 8.212/1991, em razdo do entendimento contido na Stmula
Vinculante n® 8, ha que se analisar a questdo a luz das regras previstas no Codigo Tributério
Nacional.

A autuagdo levada a cabo pela Fiscalizagdo diz respeito ao descumprimento
de obrigagdo acessoria. Tem-se, portanto, langamento de oficio, nos moldes do art. 149, do
Cdédigo Tributario Nacional, que assim preleciona:

“Art. 149. O lan¢amento ¢ efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quundo a lei assim o determine;

11 - quando a declaragdo ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e nd forma da legislagdo tributdaria;

I - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prcslado declaracdo, 1os. termos,, do_inciso_anterior, deive de
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atender, no prazo e na forma da legislagdo tributdria, a pedido
de esclarecimento formuludo pela awtoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou no o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

IV - quando se comprove fulsidade, erro ou omissdo quunto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributdria como sendo
de declaragéo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexutiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da aiividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplica¢do de
penalidade pecunidria;

VIl - quando se comprove que o sijeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasid@o do langamento anterior,

LX - quando se comprove que, no langamento anierior, ocorreu
fraude ou fulta funcional da aqutoridade que o efetuon, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.”

O prazo decadencial aplicavel serd, portanto, aquele previsto no art. 173, 1,
ndo havendo que se falar em incidéncia do preceito contido no art. 150, § 4°, ambos do Cédigo
Tributdrio Nacional. Esse é, inclusive, o posicionamento adotado pelo Colendo Superior
Tribunal de Justi¢a acerca do tema:

“TRIBUTARIO - EXECUCAQ FISCAL - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - APRESENTACAO DA GFIP -
OBRIGACAO  ACESSORIA - DESCUMPRIMENTO -
DECADENCIA - REGRA APLICAVEL: ART. 173, I, DO CTN.

1. A fulia de apresemagao da Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes & Previdéncia Social (GFIP), assim como o
Jornecimento de dados néo correspondentes aos futos geradores
de todus as coniribui¢des previdencidrias devidas configura
descumprimento de obrigagdio tributdria acessoria, pussivel de
sangdo pecunidria, na forma da legislagdo de regéncia.

2. Na hipctese, o prazo decadencial para a constintigéio do
crédito tributdrio é regido pelo art. 173, I, do CTN, tendo em
visia tratar-se de langamento de oficio, consoante a previsdo do
art. 149, incisos 11, IV e V1.

3. Ausente a figura do langamento por homologagdo, ndo ha que
se falar em incidéncia da regra do art. 150, § 4° do CTN.

4. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1055540/SC, Relator:
Ministro  ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJ

27/03/2009)
Assinado digitaimerde em 030372011 por CARCLINA SIQUEIRA MONTEIRO DF |, 21032011 por MELTON CARLOS
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Pois bem, no presente caso, o Auto de Infragdo foi lavrado em 09/08/2006,
tendo o contribuinte dele tomado ciéncia nessa mesma data. Como ja mencionado no relatorio,
as infragdces foram praticadas pelo autuado no periodo de 01/1999 a 03/2006.

Logo, por forca do que dispde o art. 173, [, CTN, houve a decadéncia do
direito do TFisco de constituir o crédito tributario tdo somente com relagdo as infragdes
praticadas no periodo de 01/1999 a 12/2000.

Ja no que tange aos demais argumentos apresentados pelo contribuinte,
revela-se irretocavel a decisdo da autoridade julgadora. Depreende-se dos elementos contidos
nos autos que a Fiscalizagfo agiu em estrita conformidade com a legislagdo de regéncia, tendo
cumprido todas as exigéncias legais na verificagdo e apuragdo das infragdes mencionadas.

Tanto ¢ assim que em momento algum a Recorrente contradiz a alegagio
fiscal de ndo ter informado em GFIP os fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias. Limita-se a afirmar que nfo haveria no auto de infracdo elementos suficicntes
a demonstragdo da irregularidade cometida:

O auto de infragdo impugnado deve ser amilado, como medida
de justica fiscal, pois lhe falta elementos dbvios a ensejar uma
antuagdo.

No auto de infiagdo recebido pelo impugnante, faltan.

- o disposto no inciso Il do artigo acima, ou seja, a descrigdo
completa e inteligivel do fato imputado como infra¢do a ensejar
a penalidade.

- o disposto no inciso IV do artigo aciina, ou seja, ndo consta a
disposicdo legal infringida, apenas as disposi¢es legais
referentes a penalidade aplicavel, o que anula de pleno direito o
respectivo auto.

A nulidade do auto de infiragdo com base no inciso Il do artigo
cima, ja foi fundamentada da seguinie forma: ‘A importdncia du
descri¢do completa dos fatos deve-se & circunstdncia de que é
por meio dela que o autuante demonstra a comsondncia da
matéria de fato constatada na agdo fiscal e a hipdiese abstrata
constante na norma juridica. E, assim, elemento fundamental do
material probatdrio coletado pela auoridade langadora, posto
que wna minudente descrigdo dos fatos pode suprir até eventuauis
incorregdes no  enquadramento legal adotado no auto de
infragdo (...)" (Site da Receita Federal).

Tambénm porque é através dela que o autuado consegue
visualizar a lei infiringida ¢ a pendlidade que lhe foi atribuida
para poder fazer defesa satisfatdria atendendo-se ao principio
constitucional da ampla defesu e contraditério.

No mesmo  ponto  segue-se a importdncia da descri¢do
pormenorizada  dus  disposi¢des  legais  infringidas  pelo
impugnante.

1%
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No presente caso, sequer sabe o impugnante quais us disposi¢oes

legais que infringiu, como entdo poderd defender-se de forma
ampla e justa?”

Com a devida vénia, a obrigatoriedade de informagao em GFIP dc todos os
fatos geradores de contribuigdes previdenciarias estd prevista em lei e niio pode scr
descumprida pelo contribuinte/responsavel, sob pena de aplicagdo de multa. Veja, a respeito, o
que estabelecia o art. 32, inciso IV, § 5° da Lei n® 8.212/91, com a redacéo vigente & €poca, in
verbis:

Lein©8.212/91

"Art.32. A empresa é tambdm obriguda u:

IV — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social -INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidria ¢ outras informugdes de interesse do
INSS.

§ 3° A4 apreseniagdo do documento com dados ndo
correspondentes aos futos geradores sujeitard o infrator a pena
administrativa correspondente « multa de cem por cento do
valor devido relativo a contribuigio ndo declarada, limitada aos
valores previstos no pardgrafo anterior.”

Néao ha duvidas, pois, de que o fato de a Recorrente nido ter prestado as
informagdcs a que era obrigada, € fato suficiente para que seja mantida a multa imposta pcla
Fiscalizagdo, ndo havendo qualquer nulidade capaz de ensejar o cancelamento do auto de
infracéo.

No que tange a pretensio de redugdo da multa aplicada, cumpre esclarecer
que apenas nos casos de parcelamento do débito é que o beneficio previsto no art. 60 da Lei n°
8.383/91 pode ser concedido. No presente caso, ndo ha nos autos comprovagdo de que o
contribuinte tenha solicitado o referido parcelamento.

Diante do exposto, conclui-se que a decisdo de primeira instancia, proferida
pela Delegacia da Receita Previdenciaria, estd em perfeita harmonia com a legislagio vigentc a
¢poca.

Todavia, cumpre ressaltar que, com a edi¢do da Medida Provisoria n® 449, de
03 de dezembro de 2008, posteriormcnte convertida na Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, a
redagdio do art. 32 da Lein® 8.212/91 foi substancialmente alterada, tendo sido revogado o § 5°
do mencionado dispositivo legal, que previa a aplicagdo de multa de 100% do valor devido

rclativo a contribuigdo ndo declarada. A nova redagiio do referido dispositivo legal ficou assim
redigida:

“Art. 32. A empresa é lambém obrigada a:

IV — declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ ao
Consellio Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —

na. fO) mna, prazo. e cond1goev estabelecidos Doy gsses
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A multa aplicavel pelo descumprimento da obrigagdo acessoria prevista no
art. 32, 1V da Lei n® 8.212/91 passou a ser regulamentada pelo disposto no art. 32-A, incluido
pela Lein 11.941/2009. Veja o que dispde a novel legislagdo:

“Ari. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar ua
declaragdo de que trata o inciso IV do caput do art. 32 desta Lei
no prazo fixado ou que a apresentar com incorregbes ou
omissbes serd intimado a apresemtd-la ou a prestar
esclarecimentos e sujeitar-se-d as seguintes multas: (Incluido
pela Lein®11.941, de 2009).

I — de RS 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez
informagdes incorretas ou omitidas, e (Iicluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

Il — de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou frugdo,
incidentes sobre o montante das contribuigdes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de fulla de entrega da
declaragdo ou entrega apos o praco, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

§ I° Para efeito de aplicagao da nuidta prevista no inciso 11 do
caput deste artigo, serd considerado como termo inicial o dia
seguinte ao término do prazo fixado para entrega da declara¢do
¢ coma termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infragio ou da

notificagdo de langamento. (Inchiido pela Lei n® 11.941, de
2009).

§ 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas seréio
reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1—a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio: ou (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I —a 75% (setenta ¢ cinco por cento), se houver apresentagdio
da declaragdo no prazo fixado em intimagdo. (Incluido pela Lei
n°11.941, de 2009).

§ 3° A multa minima a ser aplicada serd de: (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

I — RS 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de
declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidria, e (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009).

307 CAROLINA SIGUE
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II — RS 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Incluido /Q

pela Lei n®11.941, de 2009).”

Como se depreende das disposi¢des legais acima colacionadas, o novo
regramento trazido pela Lei n°® 11.941/2009 pode conter penalidades mais benéficas aos
contribuintes. Por essa razdo, ¢ considerando a retroatividade benigna prevista pelo art. 106, 11,
¢, do Codigo Tributdrio Nacional, resta claro que a penalidade imposta pela autoridade fiscal
nos presentes autos deve ser adequada ao que estabelece a novel legislagdo de regéncia, desde
que demonstrado que a multa podera ser reduzida no caso concreto dos autos. E o que dispde o
referido artigo:

“Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
II - tratundo-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a previstu na
leivigente ao tempo da sua pratica.”

Esse ¢ inclusive o posicionamento que tem sido adotado pela Cimara
Superior de Recursos Fiscais para casos analogos ao presente:

“NORMAS PROCESSUAIS - RETROATIVIDADE BENEFICA
DE LEL A multa de oficio deve ser reduzida, de oficio, quando
Lei posterior trouxer percentual mais favordvel ao sujeifo
passivo. Recurso Especial provido em parte.” (Acdrddo n® :
CSRF/02-02.082, Processo n°: 10880.016118/94-44, Recurso n®:
201-101662, Relator: Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO
TORRES)

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO
SOBRE OPERACOES IMOBILIARIAS . RETROATIVIDADE
BENIGNA. LEIN® 10.865, DE 2004 - Aplica-se o novo diploma
legal que comine penalidade ao sujeilo passivo da obrigagéo
tributaria menos gravosa ou severa que a prevista em lei ao
tempo da prdatica da infragdo apurada em procedimento de
fiscalizagdo quando o ato ou  fato pretérito ndo  foi
definitivamente julgado, "ex-vi" do disposto no Art. 106, inciso
1L letra "c" da Lei n.° 5.172, de 25.10.1996 - Cédigo Tributdrio
Nacional.” (ACORDAO CSRF/04-00.246, Recurso n° 104-
131127,  Processo  n°  10980.006526/2001-50,  Relutor:
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA)

CONCLUSAOQ:

Por todo o exposto, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Voluntario
interposto pelo interessado, reconhecendo. de oficio, (i) a decadéncia do direito do Fisco de
constituir o crédito tributdrio relativo ao periodo de 01/1999 a 12/2000, (ii) bem como a
possibilidade de aplicagéio do novo regramento previsto no art. 32-A da Lei n® 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n® 11.941/2009, por forca da retroatividade benigna prevista pelo art.
106, 11, ¢. do Cédigo Tributdrio Nacional, caso seja mais favoravel ao contribuinte.

E como voto.
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