MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Ng 11030/001.0884/92-12
Sessio de 18 de novembro de 1993 ACORDAD Ng i904-10,957
Recurso ngt: 76&.400 - CONSTRIBUfCﬁO SOCTAL ~ EX.1 1990 £ {991
Recorrentes MUSSINI & MOSSINI LTDA
Recorridoz DRF EM PASS0 FUNDO (RS)
“IRP. - COTRIBUIGAD  SOCIAL - PROCEDIMENTO
DECORRENTE. ¢ decidido no processo matriz, face ao
principio da decorrdbncia, aplica-se por jinteiro aos
procedimentos reflexos.
Recurso a que se nega provimento.
Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos de
recurso interposto por MUSSINI E MOSSINI LTDA.
ACORDAM o= Membros da @Quarta Clmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade rejeitar a preliminar de nulidade e
por maioria de votos, NEGAR eprovimento ag  recursa. Vencido o
Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO que provia parcialmente o recurso,
para  eqdcluir a cobranga da TRD no peritdo de fevereiro a Jjulho de
1994. Designado o Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO para redigir o voto
vencedor .
Sala das Sessdes(DF), em i8 de navembro de 1993.

at,
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE

- REDATOR DESIGNADO

UA
CARMELLIO MANTUANO DE PAIVA?- PROCURADOR DA FAZENDA NACTIONAL
VISTOS EM 78 Jut 199
SESSAO DE: %ECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

FParii. o A, ainda, do presente Julgamento, 0% seguintes
Conselheiros: WALDYR PIRES DE AMORIM, CARLOS WAILLBERTO CHAVES ROSAS,
PAULO ROBERTQ DE CASTRO (SUPLENTE CONVOCADO), SFRGIO MURILO MARELLO
(SUPLENTE CONVOCADO) . Ausente justificadamente o Conselheiro MIGUEL
RENDY .
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Recurso no2 74.400 - CONTRIBUIGCAO BOCIAL EX.: 1999 E 1994
fAcdrdio nge 104-16.957

Recorrenter MUSSINI & MOSSINI LTDA

Recorridot DRF EM PASSD FUNDO (RS)

RELATJRILIOQ

Trata o caso em questio de recurso contra a decisdo da
DRF em Passo Fundo—-RS, que manteve o Langamento de fls., decorrente de
omissho de receita operacional, apurada na empresa £m epigrafe, pelo
fato da constatagBo de omissho de receita, na proporgio dos
correspondentes desembolsos {(que superaram 05 ingressps), bem como
pela niRoc comprovagio da efetiva entrega da integralizagdao de capital
quando da alteracdo contratual de O8/06/99, conforme demonstrativos de
fls. 24/43, com fundamento lepal now artigos 389, 393, A%, 397, 674—
III do RIR/6809: DL no 18%9%5/84, DL 1967/82.

A recorrente alega preliminarmente a nulidade do Auto de
Infragto, por entender que nRo foram obedecidos os critérios
estabelecidos no CTN, visto que nho fora detalhadas as infragbes
arguidas pela fiscalizarBo. .

No mérito, alega que nao se pode arbitrar, quando existe
contabilidade regular ¢ formalizada, e o respectivo imposto recolhido,
com apuracao através do Lucro Presumido, conforme permitido pela Lei
ng B8.383/9%, visto que nagueles periodos ndo ultrapassou o limite de
receita bruta prevista para este regine.

€ o Relatério.

-
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VQIe VENCIRO
Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO - RELATOR

0 recurso atende A8 condigfes de admissibijlidade
previstas no art. 33 do Decrete ng 70.235/72, razdo pela qual do mesmo
toamo conhecimento.

A preliminar de nulidade suscitada pelm recorrente ndo
merece prosperar, pois o A.Y. circunstanciou detidamente a razho do
langamentn, tendo sido apontados os dispositivos legais contrariados
pela mesma.

Do relato se infere que a presente exigéneia decorre de
outro langamento levado a efeito contra a mesma pessoa Jjurfdica, ande
foram apuradas a omissho de receita, pelo desembulso de receitas nRo
declaradas, nos exercicios de 1990 e 199%.

Esta Cdmmrar ao Jjulgar o recurso protocolizado sob o ng
104.887, negou~lhe provimento, conforme faz certo o Acdrdio ng 104~
10.919, na sessho do dia {4 de novembro do corrente ano.

Desta {forma, observado o principio da decorréncia, e
tendo presente a relacho de causa ¢ efeito existente entre as matérias
litigadas em ambos os processos, o0 decidido no processo principal
aplica~-se, por inteiro, aos procedimentos que lhe sejam decorrentes.

Ao caso eéem aprefo, entretanto, entendo ter direito a
recorrente, A exclusfo da da TRD (Taxa Referencial Diaria), no
peri‘odo de fevereiro a julho de 1991, pelas razdes & fundamentos que
passn a expendert

1. Através da MP nq 294/91, de 3i/04/94, convertida na
Lei ng 8.177, de 01/03/9i, onde estabelecgu—se regras para a
desindexagio da economia € outras providéncias, dentre estas a
exting3o do BTN (86nus do Tesouro Nacional) e o BTNF, simultaneamente
foi instituida a TR (Taxa Referencial) e a TRD (Taxa Referencial
Didria), em suasubstituiclo Aquelas.

1.4. A Lei 8.477/94, estabeleceu regras para a
desindexasrdao da economia, mas paradoxalmente criou a TR/ZTRD para a
atualizag®p de contratos, impostos, obrigagfes fiscais e parafiscais,
cunforme o disposto nos seguintes artigos desta mesma Leit

“art. 6p - Para atualizagho de obrigagbes com
cldusula de correcho monstéria pela variagao do BTN, do
BTN Fiscaly asen ceney deverd ser observado 0

seguintet
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I - ...omiggls..

II - nes contratos em que ndo houver previsfo de
fndice substitutivo, serd utilizada a TR, no caso das
contratos referentes ao BTN ou a unidade corrigida
mensalsente, ou a TRD, no caso daqueles referentes ao
BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente.,

Parbgrafo dnico - Para atualizagios, no nmts de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao BTN, =a
unidade de conta com correcio mensal cu a indice de
precos, deverd ser uytilizado ihdice resultante da
composiclo entre o indice pra rata, no perioda decorrido
entre a data de aniversdrio do contrato no més de
Janeiro de 1991 e o0 dia {q de feverelro de 1991 e a TRD
entre ig de fevereiro de 1994 ¢ o dia de aniversario do
contrato no més de fevereiro.

Art. 79 -~ 0s saldos dos cruzados novos transferidos =mo
Banco Central do Brasil, na forma da Lei ng B.024, de i2
de- abril de 1999, serlo remunerados, a partir de 19 de
fevereiro de 1991 e até a data da conversio, pels TRD,
acrescida de juros de seis por cento ao ane, .....”

#* grifos acrescidos.

§.2. Desta forma vemos que em todos os artigos citados o
legislador ge refere W TR/TRD como fndice de atualizagho monetéria,
nitidamente distinta de taxa de juros, ao determinar que sobre os
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de Jjuros de seis por
cento ao ano”, pelo que nho se justifica dizer que a TR/TRD desde
antes da vigéncia da Lei ng 8.218/91 ja’ tinha natureza de Jjuros.

1.3. Entretanto, esta pretensfo de utilizagdo da TRD
como Indice de corregho monetdria foi fulminada pelo Eagrégio 8TF, na
ADI ng 493/92 (DJ 04-09-92, SegRo 1, pag. 14989) uma vez que tais
fndices estavam voltados para o mercado financeiro, “data venia”,
transcreve o seguinte?

L4

- Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito
adquirido. A taxa referencial (TR) ndo ¢ indice de
correcio wmonetéria, pois refletinde as variaghes do
custo primdrio da captagdo dos depdsitos & Prazo fixo,
ndo constitui ¥ndice que reflita a variagdo do poder
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n

aquisitivo da moeda. Por isso, nao ha necessidade de se
gxaminar a questho de saber se as normas  que alteram
i'ndice de corregdo nonetdria se aplicam imediatamente,
aleangando, pois, as prestacfes fubturas de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo
5, XXXVI , da Carta Magna.”

¥ grifos acrescidos.

2. 0 Executivo Federal, a +im de contornar o inpasse
surgide, acatando a decigsho da Suprema Corte, editouw entBo em 29 de
Julho de 1994 a MP np 298791, posteriormente convertida na Lei ng
B8.2i8/91, de 29 de agosto de 1991, a gual dispbs sobre o0s impostos e
contribuigbes federais, disciplinou a utilizacho de cruzados novos &
deu outros providéncias, onde entho, para adequar a TR/TRD acs
estritos termos do julgado, o qual declarou nho ser estes, (ndices de
corregcanc monetédria, mas em “fator de composigho de juros Flutuantes
de mercado”, pelo que através do art. 30 da Lei ng 8.218/91,
pretendeu—se dar nova redagBo as art. P00 da Lei np 8.177/9%1.,
retroagindo no tempo, onde a TRD passou a incidir apbs os vencimentos
dos débitos, exclusviamente como tawxa de Jjuros, comeo encargo moratério
e nao como indexador, “in verbig”:

“Brt. 30. ¢ “caput” do artigo 9. da Lei ng 8.177, de ia
de margo de 19941, passa & vigorar com & 2 seguinte
redagQos

“Art. ?a. A partir de fevereiro de 1991, incidirao
Juras de mora equivalentes B TRD sobre os débitos
de qualquer natureza para com a Fazenda Nacinal,
comn a Seguridade Social, com o Fundo de
Participagr@o PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo ~ FGTS e sobhre o3 passivos de
Empresas concordat#rias, em faléncia & de
instituigOes em regime de liquidagdo extrajudicial,
intervengao € administragio especial temporaria”.

% grifado.

2.4, Begundo brocardo secular, ao intdrprete da lei nfo
¢ licito interpretar o que a 1lei nAo quiz externar, pelo que afirmar
que referida decisho do STF conceituou a Taxa Referencial (TR) Come
Juros, & no mimimg uma atitude ingdnua, pois caso contrario estaria
GEE ol ' compromet ido a independéncia e harmonia dos Poderes,
afinal, legislar nhe estd no rol das fungbes do Judicidrio.

3. Nao se trata de analisar a inconstitucionalidade d=n
Lei ng 8.218/941, posto que vedado ] esfera administrativa, contudo
mister se faz, analisar sua aplicabilidade. 'Er
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4. A Lei de Introdugfo ao Cddigo Civil {Decreto~lei nqg
4.657/742), traz a seguinte elucidagho?

“Art. 4g. Salvo disposi¢io contrdria, a lei comega =
vigorar em todo o Pai® quarenta € cinco dias depois de

oficialmente publicada.

Par. 4Q. As corregles a texto de lei ja em vigor
consideram-se lei nova.

4,1. De acordo com o supra disposto, a Lel no 8.248/%94,
an dar nova redagho a0 art. 99 da Lei no 8.177/9%, seus efeltos
somente poderiam alcangar fatos contemporfineos a sua publicagBo, sendo
principio consagrade por nassa legislagho pitria a vedagho -

retroatividade da lei.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar
argufida, para no mérito dar provimento parcial a0 recursoa, para
excluir-se a incidéncin dan TRD no periodo de fevereiro a Jjuilhe de

1994 .

Brasilia(DF), .18 de novembro de 41993.

antdnio Li ardoso -~ Relator.



MINISTERIO DA FAZENDA 07,
PRIMEIRO CONSEILHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO NO 11030/001,084/92+12

ACORDAO NQ 104-10°957

VOTO VENCEDOR
Conselheiro EVANDRD PEDRO PINTO. Redator-Designado.

Permito-me, com a madxima vEnia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justiga e invejdvel conhecimento juridico.

E o fago da parte de seuw voto gue, negando aplicacfo ao
art. 30 da Lei nQ 8.218, de 29/08/71,. gque deu nova redaclo ao art. 9©
da Lei n8 B8.177, de 19 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periode de fevereiro a julhe de 1991, sob o
fundamento de gue a norma do dispositivo impugnade n¥oc poderia ter

aplicacdo retroativa.

Originaria da Medida FProvisdria n@ 298, publicada em
29/09/91, a Lei n8 8.218, sendo de 29/08/91, n3¥o poderia, como o fez
em seu art. 30, ao dar nova redagdo ao art. 92 da lLei nQ 8.177, de 18
de marco de 1991 (MP nR 294/91), fazer retrocagir, a fevereiro de 1991,
a cobranca de juros de mora equivalente &4 TRD. E mais: o art. 30 da
Lei n8 8.218/91 somente teria aplicabilidade a partir da publicac¥o do
texto de que se originou, ou seja, a Medida Provisoria n@ 298,
publicada em 30 de julho de 17991, sendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda gue a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, & posig3oc adotada no voto do eminente relator.

A Medida Provisdria nQ 294, de 31 de janeiro de 1991,

com vigéncia e eficAdcia de lei a partir de sua publicaclic (art. 62 e

-

seu paragrafo unico da Constituiclic Federal), estabeleceu:




MINISTERIO DA FAZENDA 08,
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO NQ 11030/001,084/92-12
ACORDAO N2 104-10,957

"art., 99. A partir de fevereiro de 1991 incidira a
TRD sohbhre os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscais e parafiscais e sohre os
debitos de qualgquer natureza...”

Fosteriormente, tal Medida Provisdria converteu-se na
Lei n? 8,177, de 12 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n9 B8B.177/91) de matérias
outras tais como o0s saldos devedores e as prestaclies relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitagdo e do Saneamento — 8FH e
SFS, que passariam, a partir de ent¥c, a ser atualizados pela taxa
aplicdvel & remuneracio basica dos Depositos de Foupanga (TRD mais

Juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovacldo qgravosa, tanto guanto ac saldo
devedor, quantoc &s prestaches dos contratos celebrados no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitac%o., foi impetrada, Jjunto aop Supremo
Tribunal Federal, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e pardagrafos
12 e 403 203 21 e pardgrafo dnico; 23 e pardagrafos; 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituic3o Federal. que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Julgando & Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
N8  493-0), o FPretério Excelso Jjulgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

- B2 a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela., sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque
vai interferir na causa, qgue & um ato ou fato
pnocorrido no passado.

-~ 0 disposto no art. 52, XXXV, da €Constituicgio

Federal se aplica a toda e gqualguer lei infr
~

~
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constitucional, sem qualguer distingdo entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedente do STF.

— Ocoprréncia, no caso, de violacio de direito
adquirido. A taxa refserencial] ndo & indice de
correcdo monetaria, pois, refletindo as variagbes
do custoc primario da captacio dos depositos a
prazo fixg, ndo constitui indice aque reflita a
variagio do poder aguisitiveo da moeda. For isso.
ndo h& necessidade de se examinar a quest&ao de
saber se as normas que alteram indice de correc3o
monetaria se aplicam imediatamente, alcancgando,
pois, as prestacles futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artige 30, XXXVI, da Carta Magna.

— Também ofendem o ato Juridico perfeito os
dispositivos impugnados gue alteram o critério de
reajuste das prestages nos contratos celebrados
pelo Sistema do Flanco de Equival#ncia Salarial por
Categoria Frofissional {(FPES/CF).

AGHD Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
tos artigos 18, "caput" e paragrafos 18 =2 49 20;
21 e paragrafo dnico 2T e paragrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei nR 8.177, de 12 de marco
de 1791."

Face a esta decisfio, que negou & TR natureza juridica
de correcio monetaria, e, como tal, indice de indexaclio de inflacgio
para o fim de manter incédlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Medida Frovisdria n@ 298, de 29 de Jjulho de 1991, convertida na Lei

N2 8.218/91, gque estabeleceu:

YArt, 30, Sobre s deébitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto HNacional de Seqguridade Social -~ INGS,

inmcidirép: e
Y
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I - jurous de mora. eguivalentes & Taxa Referencial
Diaria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
gue o deébito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

R R
E, s seuw art. 30, prescreveu:

"D "ecaput”" do art. 99 da Lei n2 8.177. de 19 de
margo de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“"Art., 92. A partir de fevereiro de 1991,
incidir3o juros de mora equivalentes a4 TRD sobre
os débitos de gualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com & Seguridade Social., com o Fundo de
Participagcdo PIS - PASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, que deu nova redago ao
art. 99 da Lei n2 B.177/91, os langamentos tributarios - como & o caso
do presente processn — aplicaram a TRD como taya de juwros de mora, a

partir de feverelro de 19%91.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscals, pois
que cumprindo claro e meridiano dispositivo legal, cujlas oportunidade,
justica, conveni®ncia, ou mesmb constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aguilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
ano Conselho de Contribuintes aferir, aguilatar ou examinar, Tribunal
Administrative que &, Vejam-se, a respeito, dentre indimeros outros, os
acordiins nY9s  104-10.5580, 104-9.690 e 104-9.465, de minbha lavra,

sequindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas. incbstante esta posiclo histérica do Conselho de

Tontribuintes, e em homenagem & controvérsia do tema e as razies do
fo)
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voto do qual dissinto, n¥Ho vislumbro gualquer lesio a ConstituicXo na
digdo do art. 30 da Lei n2 8.218/91.

Com efeitp, o art. 92 da Medida Provisdria n8 294/91,
convertida na Lei n€ 8.177/91, diz, t3¥3o somente, que a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, nao restando
davidas de que sua eficdcia é prospectiva, e n3o retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, n3o estabeleceu este
dispositivo a gque titulo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizac¥o monetaria ouw se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid&ncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, ndo
poderiamos ter a multa de mora sobre esta., pela impossibilidade de sua

cumalagio.

Assim, haver—-se—-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E, & falta de melhoar esclarecimento da norma, & verdade gue a TRD foi
aplicada, logo de inicio e antes da edicd3op da Lei ng B.218B8/91 (art.
30}, a titulo de corregdo monetiria, acumulando-a com os juros de mora

de 1% ao més.

Mas os lancamentos levados a efeito a partir de 19 de
agosto de 1991, data da promulgacdo da Lei n2 8.218/91. somente tEm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incid®npcia da correcso
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a economia, por
forca daguela mesma lei n@ 8.177/91,., E esta Cdmara tem julgado,
uniformemente, no sentido de expurgar dos langamentos, objieto de
recursos gue lhe tenham chegado ao conbecimento, os juros de mora de

1%. gwtando cobrados cumulativamente com a TRD. é&%;
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Ora, se a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foli explicitado pela Lei nQ B.218/91, de
18 de anosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar—-se-—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposigbes
retroagiriam & data da lei objeto da interpretacg3o, nos termos do art.
106, I, do (Cbédigo Tribufério Naciopal, pois n3o se cogita, "in casu"
de aplicaci3o de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame jé
instituido anteriormente — a incid@ncia da TRD - desde 04 de fevereiro

de 1991, pela MP n@ 294/91.

fPortanto, a TRD n3%o teve sua cobrancga instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicacio da Lei nR2 B.2i8/%91.
Mas suwa instituigldo se den em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraves da
MP ng 294/71, sendo que a lei n9 8.218/91 -~ ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobranca cumulada da TRD a titulo de
corre¢io monetdria, mais juros de mora de 1% ao més, — tAo somente,
firou, & naturera juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de fevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranga &
interpretagido que lhe dew o Supremo Tribunal Federal, atraves do

Acordiio cuja ementa se transcreveuw no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
anmplo wiverso de pessoas a gue se destinam suas normas, owoA
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatirios & respeito de regras outras pré—-existentes, e gue,
por isso masmo, N3 constituem novas situagBes juridicas. TéEm elas
efeitos meramente declaratdrios e, nd¥o fora suwa utilidade didéatica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas. &€ o gue ©corre, por
exemplo. quante as reqras legais que definem casos de n3do incidé&ncia

tributaria. Ora, hastaria a0 legislador estabelecer a incidéncia
r
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tributaria, através da definig¥o do fato gerador, pois que tudo o mais
que escapasse ao ambito desta definic2o n3o incidéncia seria - sem
necessidade de enumerd-la -, por forga do principio da estrita

legalidade da tributac&o.

Assim, se a lei tributaria instituisse - com &
necessaria ocutorga constitucional de compet®ncia, Jji =ze vé ~ imposto
sohre a propriedade de bicicleta ouw de aparelho televisor,
desnecessirio seria esclarecer — a menos gque para fTins didaticos - que
a incidéncia instituida n¥dc alcangaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido um tribute sobre vendas, gbviamente ndo
alcancadas estavam as doagBes, sem necessidade de afirmac3n nesse
sentido, dada a distingiio juridica entre umas e outras. Ao contrario,

o legislador se ocupa em, de logo, elencar owutros casos estranhos A

norma hipotética da incid@ncisa ~ gue, por natureza, estranhos a ela ja
seriam — que, por guardarem qualguer similitude com esta, possam dar

enseio & chamada voracidade fiscal. £ mera quest3o de técnica
legislativa, ou de legitima preocupacio politica, mas gue, & rigor,

despida de qualguer relevdncia juridica.

S¥o essas as chamadas normas explicitantes de gue nos
fala o mestre FPontes de Miranda em seu Tratado de Direito FPrivado,

vol. 52, pag. 476, "verbis'":

"£) ... regras juridicas esxplicitantes, que +tEm
por fim por em relevo Que nd0 ¢ contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico} o que
elas editam, ou gue o fazem para por &m uso o que
nido se tem praticado.”

Assim, quando o legislador nada esclarece (como & O

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,
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nos termos do art. 99 da Lei nQ@ 8.177/91), se vierem a surgir duavidas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador podera dizé-lo,
"explicitando-o", méxime quando esta lacuna @ suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacio conforme a

Constituicio.

Portanto, ao contrariec do que se tem dito algumas
vezes, a instituicgilo da incidé&ncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais n3o se deu por forca do art. 320 da Lei n2 B.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Provisdria n8 298, de 29 de julho de
19931, que lhe deu origem, mas sua instituicdo ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicacido da Medida Provisdria n@ 294, de

31l de janeiro de 1991, que, em sew art. 92, jé& estabelecia:

"Art, 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigaces fiscais e parafiscais, os débitos de
qualquer npatureza para com a Fazenda Nacional...”

texto, este, repetido pelo art. 99 da Lei n8 8.177, de 12 de margo de

1991, em que se converteu aguela Medida Provisdria n2 294/91.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n2 8.177/91,

o seu art. 18, que rezava:

"Art. 18. UOs saldos devedores e as prestacles
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1984, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitacgcdo e do Saneamento (SFH e
SFS). com clausula de atualizag3o monetéria pela
variacdo da UPC. da OTN, do Salario Minimo ou do
Saldrio Minimo de Refer@ncia, passam a partir de
fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela 6§§§a
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aplicavel & remuneracldo bhasica dos depdsitos de
Poupanca, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
NOBSOS)

Ora, agui a situacio & diversa do artigo 92 da mesma
lei, o qual, como j4 se disse, n¥po definiu a incidéncia da TRD como

atualizaclo monetaria, mas que sobre a matéria silenciou.

A decisdo do STF fulminow a possibilidade de cobranca

da TR, npaqueles contratos de direjito privado como atuwalizagio

monetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratorios. E, n3o sendo indice de correcio
monetaria, mas_ taxa de juros, nem a este titulo {(juros remuneratoérios)
poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice" - conclui-se —,
posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada - contrato
de financiamento da casa priépria - ni3o poderia a lei alterar os termos
da contratac3o, sob pena de lesdo ao principio da n3o retroatividade
para alcancar o ato juridico perfeito (art. 589 XXXVI da Constituico

Federal)}.

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN - 493-0:

"Com efeito, o indice de corregiio monetaria é
um numero-—-indice que tiraduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparacdo. entre os
extremos de determinado periodo, da variagdo do
preco de certos bens {mercadorias, servicos,
saldrios, etc.), para a revis3o do pagamento das
obrigacties que devera ser feito na medida dessa
variagdo. Quando essa revisdic © convencionada
pelas partes temos cliausula de escala movel,
também denominada cldausula namero-indice, que
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ARNOLD wWALD ("A Clausula de Escala Mével", pag.
77, n2 45, Max Limonad, Sio Faulo, 195&8), com base
na doutrina corrente, define como *"aquela que
estabelece uma revis3o, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos gque dever3o ser feitos de
acordo com as variagdes do preco de determinadas
mercadorias ou servigos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salarios”. &, pois, um indice
que se destina a determinar o wvalor de troca da

moeda, e qQue, por isso mesmo, S0 pode ser
calculado com base eim fatores econdmicos
exclusivamente ligadozs & esse valor., Por issoc, &
um indice neutro, que ndo admite, para seu

calculo, se levem em considerac3io fatores outros
gue nio os acima referidos.

Ora, como bem demonstra o parecer da
Procuradoria—-Geral da Republica, nd3o & isso o que
ocorre com a Taxa Referencial! (TR), que ndo & o
indice de determinagio do valor de troca da moeda,

mas, ao contririo, indice que exprime a taxa média
panderada do custo da _ _captacdic da moeda oor

entidades financeiras para sua posterior aplicagio
por_estas. A variacdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada uma delas (assim, suas necessidades de
ligquidez) ou comuns a todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fontes de captacio de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo EBanco
Central, a maior ou menor oferta da moeda), e
fatores esse gue nada t&m _que ver com o valor de
troca _da moeda, mas, gim — o gque & diverso —, com
o custo da captacido desta. Na formacdo desse
custo, nio entra sequer a desvalorizaclo da moeda

(sua perda de valor de troca), gque & a Ja
ocorrida, mas — 0 gue & expectativa com os riscos
de um verdadeiro jogo - a previsso da

desvalorizaciio da moeda que poderd ocorrer. B,
portanto, absolutamente falso dizer-se que, tendo
o Conselho Monetario Nacicnal estolhido, na
alternativa admitida pela lLei nQ 8.177/91
(depdsitos a prazo fixo ou titules pablices
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixdado uma taxa de expurgo unico
{22 a titulo de juros - que variam de banco para

i
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banco, sem que o Conselho tenha elementos para
individualizd-lo para efeito desse calculo — e de
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagido da moeda. E tanto
assim & que, em periocdo de relativa estabilidade
monetadria, essas taxas aumentam ou diminuem, nXo
evidentemente em razdc t¥o sd da expectativa de
minima desvalorizacio da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, que rege, também, o custo
da captacio de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n@ 8.177/91
ndo foi, portanto, de alguns indices de correcio
monetaria calculado com base na variagdo de
valores de outros bens gue ndo os levados em conta
por aqueles (e variag3o essa que & a unica maneira
de se saber gual seja o valor de troca da moeda).
E, aliis, a prdpria Lei n@ 8.177/91 gue reconhece
o predominante carater remuneratdédrio da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:s

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os depdsitos de poupan¢ca serdo
remunerados:

I - como remuneragdo basica, por taxa

correspondente a acumulacdo das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do udltimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do
crédito de rendimento, exclusive:;

II1 -~ como adicional. por juros de meio
por cento.

£, no artigo 17, dispbte:

*art. 17. A partir de fevereiro de
1991, o0s saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servico (FBTS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel A
remunerac3o bdsica dos depisitos de poupanca,
com data de aniversdrio no dia 19, mantida a
periodicidade mensal para remuneraco. A
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Faragrafo unico - fAs taxas de juros
previstas na legislacdo em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionais a4 remuneracgio
prevista neste artigo."

0O adicional {no caso, 0os juros) =) o
acessdrio, que, como s sabe, tem a mesma natureca
do principal. Por isso mesmo, no "caput" do artigo
39, (=] em seu paragrato 19, -1 carater
remuneratédrio fica ainda mais evidenciados

"Art. 39. Os déhitos trabalhistas de
gqualquer natureza, gquando nao satisfeitos
pelo empregador nas &épocas proprias assim

definidas e&m lei, acordo ou tonvenglo
coletiva, sentenca normativa ou cldusula
contratual sofrerio juros de mora

eguivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigac3o e o seu efetivo vencimento."”

A leitura atenta da decis3o do STF decreta a
inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente — e N30 a inconstitucionalidade do art. 79 da
lLei nQ 8.177/91, gue nos interessa -~ para afirmar n3o pode? a TR =er
aplicada aos contratos de financiamento da casa proépria - SFH -~ por
nio se tratar de indice de correglo monetiria, reafirmando - por outro
lado — a sua natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo n2o
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atengio

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributaria, os Jjuros n&o sdHo pactuados

ComD Nas avencas no campo do direito privado.

Sendo de natureza pdablica a obrigag3c tributaria, o

crédito dels decorrente se funda na lei. Isto & comezsnho. ﬂ
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0O Céddiao Tributé&rio Nacional, por seu turno, outorga A&
lei a faculdade de estipular os Jjuros de mora incidentes socbre os
créditos n3o  integralmente pagos no vencimento, estipulando o
paraarafo 19 do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se n¥o for fixada
outra taxa. E essa taxa fixada pela lei & equivalentes da TRD, taxa de

Juros que &, conforme assentou o Supremo Tribumal Federal.

Assim, com o devido respeito As opinibes em contréario,
mantenho—-me por entender n3do haver les3o constitucional no art. 30 da
Lei nQ 8.218/91, que deu nova redagdo ac art. 99 da Lei n@ 8.177, em
virtude do que sou porgue se neque provimento também quanto A
pretensiio recursal de excluir do lancamento a incidé@ncia de juroeos de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.
g o meu voto.

Brasilia-DF., em 18 de novembrn de 1993

EVANDRO PEDRO FINTO- - RELATOR-DESTGNADD
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