MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBIINTES

PROCESSO Ng 11030/001.0835/92-77
Sessdo de 18 de novembro de 1993 ACORDAO No 104-10.954
Recurso noz 76399 -~ IRPF ~ EX.: 41990 E 1994
Recorrentez WALDIR JOSE MUSSINI

Recorridoz DRF EM PASSO FUNDO (RS)

IRPF -~ LAKRCAMENTO REFLEXO. O0s lucros apurados na
pessoa Jjuridica, sob forma de arbitramento ou  de
tributagio simplificada, SA0 considerados
auntomat icamente distribuidos aos participantes do
capital social da pessoa jurfdica.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurse interposto por WALDIR JOSE MUSSINI.

ACOR. M os Membros da Quarta CLmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade rejeitar a preliminar de nulidade &
por maioria de wvotos, NEGAR provimento ap recurso. Vencido o
Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO que provia parcialmente o recurso,
para ®eluir  a cobranga da TRD no peritdo de fevereiro a Jjulho de
1994, Designado o Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO para redigir o wvoto
vencedor .

Sala das Sessdes(DFY, em {8 de novembro de 1993.

W&
LEILA ARIA SCHERRER LEITAO - PRESIDENTE

- REDATOR DESIGNADO

CARMELLTO MANTUANO DE PAIVA ~ PROCURADOR DA FAZENDA NACTONAL
VISTOS EM -

8ESS80 DE: 28 JUL13%¢ RECURS0O DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE
Participaram, ainda, do presente Julgamento, 0% seguintes
Conselheiros: WALDYR PIRES DE AMORIM, CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS,
PalLO ROBERTO DE CASTRO (SUPLENTE CONVOCADO), SERGIOC MURILO MARELLO
(BUPLENTE CONVOCADO). Ausente justificadamerte o Conselheiro MIGUEL
RENDY .
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Achrdiao np 104-10.956
PROCEGS0 Ng 11030/004 .085/92~77

Recurso no2 746.399 ~ IRPF - EX.: 1990 E 1991
Acbrdio nps  104-10.956

Recorrentes WALDYR JOSE MUSSINI

Recorrido® DRF EM PASBO FUNDO (RS)

RELATJIRLIOQ

Trata o caso em questlo de recurso contra a declisdo da
PDRF em Passo Fundo-RB, gque manteve o Langamento de fls., decorrente de
omissko de receita operacional, apurada na empresa MUSSINI & MOSSINI
L.TDA, da qual o recaorrente ¢ sdcio, tendo sido tributada a omissie de
receita na pessoa juridica, na forma do art. 396 dao RIR/80 {(Lucro
Presumido) &, agora neste processo tributados na pessoa fisica de seus
sdcios, na proporgido da participag@o do capital social, conforme
determina o art. 397 da RIR/8¢ (Decreto np 85.450/80).

O recorrente alega preliminarmente a nulidade do Auto de
Infragdo, por entender que ndo foram obedecidos os criterios
estabelecidos no CTN, visto que ndo foram detalhadas as infragles
arguidas pela fiscalizagRo. -

No mérito, alega que ndp se pode arbitrar, quando existe
contabilidade regular e formalizada, e o respectivo imposto recolhido,
com apurasio através do Lucro Presumido, conforme permitido pela Lei
ng B8.303/94, visto que naqueles perodos ndo ultrapassou o limite de
receita bruta prevista para este regime.

E o Relatédrio. %
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YOTO VENCIRO

Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOSO -~ RELATOR

0 recurso  atende As condigdes de admissibilidade
previstas no art. 33 do Decreto nqg 70.235/72, razdo pela qual do mesmo
tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade suscitada pela recorrente ndo
merece prosperar, pois o A.I. circunstanciou detidamente a razho do
langcamento, tendo sido apontados os dispositivos legais contrariados
pela mesma.

No wmnérito, entendo que o langamento deve ser mantido,
pois trata-se de langamento reflexo, pelo que nao tendo sido refutado
(w3 processo principal, este segue a mesma sorte daquele, por
consequikncia deve ser mantida neste processo a exig®qnecia do crédito
tributdrio.

Entretanto, entendo ter direito o recorrente, .1
exclusiao da da TRD (Taxa Referencial Didrial), no perfodo de fevereiro
a Julho de 41994, pelas razbes e fundamentos que passo a expender

1. Atraves da MP ng 294/94i, de 31/01/94, convertida na
et ng B.177, de 81/93/94, onde estabeleceu—~se regras para A
desindexaglo da economia € outras providéncias, dentre estas =a
ext ingdo do BTN (Bdnus do Tesouro Nacional) € o BTNF, simultaneamente
foi instituida a TR (Taxa Referencial) e a TRD (Taxa Referencial
Didria), em suasubstituigio Aquelas.

P A Lei B.177/%1, estabeleceu regras Para R
desindexxaglko da economia, mas paradoxalmente criou a TR/TRD para a
atualizagio de contratos, impostos, obrigagfes fiscais € parafiscais,
conforme o disposto nos seguintes artigos desta mesma Leis

“Art. 4 ~— Para atualizaglo de obrigagbhes com
cldusula de corres?o monetédria pela variagho do BTN, do
BTN Fiscal, .... cwusy deverd ser observado o

segutinte:?

I ~ i nsOMiBS IS
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IT ~ pos contratos em gue nao houver previsao de
indice substitutivo, serd utilizada a TR, no caso dos
contretos referentes ao BTN ouw a8 unidade corrigida
mensalmente, o a TRD, no caso daqueles referentes ao
BTN Fiscal ¢ a unidades corrigidas diarianente..

Pardagrafo dnico -~ Para atualizagBoe, no mbés de
fevereiro de 1991, dos contratos referentes ao BTN, @
unidade de contza com correcio mensal ou a indice de
pregos, deverd ser utilizmado indice resultante ol &
composicio entre o iIndice pro rata, no peri‘odo decorrido
entre a data de aniversdrio do contrato no més  de
Janviro de 1991 & o dia 1@ de fevereiro de 1994 e a  TRD
gntr« dig de fevereiro de 1991 & o dia de aniversario do
conlrato no més de fevereiro.

Art. 7@ - 0s saldos dos cruzados novos transferidos «ao
Bancg Central do Brasil, na forma da Lei ng 8.024, de i2
de abril de 1999, serho remunerados, a partir de fp de
fevereciro de 1991 e até a data da conversho, pelsa TRD ,
acrescida de juros de seis por cento ao anB, «...0”

# grifops acrescidos.,

L.2. Desta forma vemos que em todos os artigos citados o
legislador se refere % TR/TRD como Indice de atuzmlizagho monetdria,
nitidamente distinta de taxa de juros, ao determinar gque sobre os
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de seis  por
cento a0 ano”, pelo que nho se justifica dizer que =a TR/ZTRD desde
antes da vigdncia da Lei ng 8.218/94 j&’ tinha natureza de Juros.

1.3. Entretanto, esta pretensfo de utilizagao da TRD
como Indice de corregho monetédria foi fulminada pelo Egrégio STF, nan
ADI np 493/%2 (DJ 04-09-92, Sechn I, pag. 14089) uma ver que taise
fndices estavam voltados para o wmercado financeiro, “data venia”,
transcreve o seguintes

o Ocorréncia, no caso, de violagdo de direito
adguiridoe. A taxa referencial (TR) ndo & indice de
correcan sonetdria, pois refletinde as variaghes do
custo prnimdrio da captagdo dos depdsitos a prazo {fixo,
ndu condtitui indice que reflita a variagio do poder
aquisitivo da moeda. Por isso, nac ha necessidade de se
examinar a questRo de saber se as normas  que alteram

(&/
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'ndice de corregio monetaria se aplicam imediatamente,
aleangande, pois, as prestacdes futuras de contratos
celehrados no passado, sem violarenm o disposto no artigo
5, XXXVI , da Carta Magna.”

¥ grifos acrescidos.

2. 0 Executivo Federal, a fim de contornar o impasse
surgido, acatando x decisho da Suprema Corte, editou entBo em 29 de
Julho de 1991 a MP ng 298/94, posteriormente convertida na Lei g
B8.218/91, de 29 de agosto de 1991, a qual dispbs sobre os iwmpoastos ©
contribuighey Ffederais, disciplinog a utilizagho de cruzados novos &
deu outros providéncias, onde entho, para adeguar a TR/TRD aos
estritos termos do julgado, o qual declarou nhoe ser estes, fndices de
correcaoc monetdria, mas em “fator de composicho de juros flutuantes
de mercado”, pelo que através do art. 30 da Lei nog B.218/91,
pretendeu—se dar nova redaglo an art. 90 da e ng B.177791,
Fetroagindo no tempo, onde a TRD passou a incidir apds os  wvencimentos
dos débitos, exclusviamente como taxa de Jjuros, como encargo moratédrio
¢ nao como indexador, “in verbis™s

“Art. 30. 0 “caput” do artigo 90. da Lei ng 8.477, de io
de margo de 4994, passa a vigorar com & seguinte
redaghot

“tBrt. 9. A partir de fevereiro de 1994, incidirdo
Juros de wmora equivalentes 2 TRD sobre os  débitos
de qualquer natureza para com a  Fazenda Nacinal,

G A Seguridade Social, com o Fundo de
Participagho PIS~-PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo ~ FGTS ¢ sobre 08 passivos de
EMPresas concordaterias, em faléfncia & de

instituigdes em regime de liquidagdo extrajudicial,
intervengao e administraglo especial tempaora¥ia”.

¥ grifado.
2.1. Segundo brocardo secular, ao intdrprete da lei nfo
¢ licito interpretar o que a lei n%ho quiz externar, pelo que  afirmar
que treferida decisho do STF conceituou a Taxa Referencial (TRY comao
Juros, & no mimimo uma atitude ingdnua, pois caso contrario estaria
seriamente comprometido & independéncia & harmonia dos Poderes,
afinal, legislar nAo estd no rol das fungBes do Judicidrio.

3. Nao se trata de analisar a incanstitucionalidade da
Lei nq 8.218/91, pasto que vedado & esfera =administrativa, contudo
mister se fax, analisar sua aplicabilidade.

N/
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4. A Lei de Introdug®0 a0 Cddigo Civil (Decreto~lei nQ
4,657/42), traz a seguinte elucidaglo?r

“Art. 4iq. Salvo disposicio contrdria, a lei comega a
vignrar em todo o Pajs gquarenta ¢ cinco dias depois de
oficialmente publicada.

Par. 4c. As corrgcdes a texto de lel ja em vigor
consideram—se lel nova.

4.5. De acordo com o supra disposto, a Lei nqg B.218/9%.
a0 dar nova redagRo wo art. 9p da Lel np B8.177/94, seus efeitos
somente poderiam alcangar fatos contempor@neos a sua publicagla, sendo
principio consagrado por nossa legislacho péitria a vedaglo -}
retroatividade da lei.

Isto posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar
arguida, para no wérito dar provimento parcial =za0o recurso, para
excluir=-se a Iincidéncia da TRD no periodo de fevereiro a Julho de
1994 .

Brasilia(DF), 18 de novembro de 1993.

Antdénio Lisb ardoso - Relator.



MINISTZRI0O DA FAIENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0O NG
ACORDAGO NOQ

VYVOTGO VENCEDOR
fConselheirc EVANDRD PEDRO PINT0O. Redator-Designado.

Permito-me, com a maAxima vEnia, discordar do brilhante
vato do diono Conselheiro—-relator, a quem me acostumei & admirar por

seu apurado senso de justica e invejavel conhecimento juridico.

E o faco da parte de seu voto gue, negando aplicac&%o ao
art. I0 da Lei n8 8.218, de 29/08/91, que deu nova redaclo ao art. 99
da lei n2 8B.177, de 18 de margo de 1991, exclui do langamento a
cobramga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente &so periodo de fevereiro a julho de 1991, sob o
fundamento de que a norma do dispositivo impugnado ni%o poderia ter

aplicaci#p retroativa.

Origindria da Medida PFrovisdria n2 298, publicada em
22/09/91, a lLei n8 8.218, sendo de 29/08/91, n3o poderia., como o fe:z
em seu art. 320, ao dar nova redaglo ao art. 929 da Lei n8 B.177, de 19
de marco de 1791 (MP n@ 294/91), fazer retroaqir, a fevereiro de 1991,
a cobramca de juros de mora egquivalente & TRD. E mais: o art. 30 da
Lei nQ 8.218/%91 comente teria aplicabilidade a partir da publicaclde do
texto de que se originouw, ou seja, a Medida Provisdria n9@ 298,
publicada em 30 de julho de 19291, sendo vedada, portanto. a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de Jjuros de mora, até esta data. Esta,

resunidamente, & posicdo adotada no voto do eminente relator.

A Medida Frovisdria n8 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vigé¥ncia e eficdcia de lei a partir de sua publicac¥o tart. 62 e
seu paradrafo dnico da Constituic3o Federal), estabeleceu: :;2
[}
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"art. 99. A partir de fevereiro de 1991 incidird a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscais = parafiscais e sobre 0s
débitos de gualquer natureza..."

Fosteriormente, tal Medida Provisdria converteu-se na
lei nQ 8.177, de 19 de marco de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, a MP 294 (Lei n2 B8.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestagdes relativas a
contratos do Sistema Financeiro de Habitacl¥o e do Saneamento - SFH e
89F58, que passariam, a partir de entd¥o, a ser atualizados pela taxa
aplicavel a remuneracdo bésica dos Depdsitos de Foupanca (TRD mais

Juros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa dinovac3o agravosa, tanto quanto ao saldo
devedor, quanto as prestaglies dos comntratos celebrados no Smbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo, foi impetrada. Jjunto ao Supremo
Tribunal Fedaral, Aglo Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e parigrafos
19 e 49; 203 21 e paragrafo Gnico; 2T e pardqrafos: 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 59, XXXVI, da Constituiclip Federal, gue

torna intangivel o ato juridico perfeito & incid®ncia da lei nova.

Julgando a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
ng? 423-0), o Pretdrio Excelso  julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

~ S2 a&a 1lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela. sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque
vai interferir npa causa, que & wn ato ou fato
ncorrido no passado.

= 0 disposto no art. 52, XXXVI, da Constituicglo
Federal se aplica a toda e gqualquer lei infra

i,
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constitucional, sem qualquer distingiic entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem pdiblica e lei dispositiva.
FPrecedente do STF.

- 0Ocoprréncia, no caso, de violacio de direito
adguirido. A taxa referencial n¥p ¢ indice de
corregio monetaria, pois. refletindo as wvariacgles
do custo primarino da captacgic dos depdsitos a
prazo fixo, ndo constitui dindice gque reflita a
variacHo do poder aguisitivo da mpoeda. For isso,
ndo hid necessidade de se examinar a guestio de
saber se as normas que alteram indice de correcio
monetaria se aplicam imediatamente, alcancando,
pois, as prestacgiies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 538, XXXVI, da Carta Magna.

- Também ofendem o ato juridicc perfeito os
dispositivos impugnados que alteram o critério de
reajuste das prestagiles nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plamo de Equivalé@ncia Salarial por
Cateaoria Frofissional (PES/CP).

Agdo Direta de Inconstitucionalidade Julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e paragrafos 12 e 49 20;
21 e paragrafo uUnico 23 e pardgrafos e 24 e
paridgrafos, todos da Lei n® 8.177, de 12 de marco
de 1991."

Face a esta decisdo., que negou a TR patureza juridica
de correc3o monetaria, e, como tal, indice de indexaclo de inflaco
para 0 fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda., veio a lume
a Medida Frovisdria nQ 298, de 29 de julhe de 1991, convertida na Lei

ne 8.218/91, que estabeleceu:

"Art. 309, Sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto HNacional de Sequridade Social - JNSS,

incidirdo: u‘:%
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I - juros de mora., eguivalentes & Taxa Referencial
Di&ria -~ TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o debito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamentao.

(l..)’l
E, no seu art. 20, prescreveu:

"O "caput" do art. 98 da Lei n2 8.177. de 12 de
marco de 1991, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidirdo juros de mora equivalentes a4 TRD sobre
0s débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seguridade Social, com © Fundo de
Farticipacdo PIS -~ PASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servico..."

Com base neste dispositivo, que deu nova redacfo ao
art., 99 da Lei nQ 8.,177/91, os lancamentos tributdrios — como & o caso
do presente processe - aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo clarc e meridiano dispositivo legal, cuias oportunidade,
instiga, conveni&éncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aquilatar ou aferir, qualidades essas que, também, incompete
0 Conselho de Contribuintes wferir, aguilatar ou examinar, Tribunal
Administrativo que &. Vejam—se, a respeito, dentre inumeros outros, os
worddos nB@s JO4-10.850, 104-9.690 e 104-9.465, de minha lavra,

seguindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas. inobstante esta posicdo histdrica do Conselho de

Tontribuintes, e em homenagem & controvérsia do tema e 4s razies do
~
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voto do qual dissinto, nXo vislumbro qualquer lesio & Constituico na

dicdo do art. 30 da Lei nQ B.218/91.

Com efeito, o art. 99 da Medida Frovisoria n@ 294/91,
convertida na Lei n? B.177/91, diz, t3¥%0 somente. gue a TRD incidirai
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, ndo restando
duvidas de que sua eficadcia & prospectiva, e n3o retroativa, pois gue
publicada em 04 de fevereiro de 1991i. E, ademais, nlo estabeleceu este
dispositivo a que titulo incidiria a TRD socbre os débitos fiscais
federais: se a titulo de atualizac¥do monetéria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incid@ncia como multa de mora, eis
que, incidindo., também, sobre a multa proporcional ao tributo, n&o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumul ac&o.

Assim, haver—-se-ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre agueles débitos fiscais.
E., & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade gue a TRD foi
aplicada, logo de inicio & antes da edigldo da Lei n8 B.218/91 (art.
30), a titulo de correcio monetdria, acumulando—~a com os juros de mora

de 17 ao meEs.

Mas os lancamentos levados & efeito a partir de 12 de
agosto de 1991, data da promulgaciio da Lei n2 B.218/91, somente tém
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incid®ncia da correcdo
monetaria, por inexnistente, desindexada que estava a economia, por
forca daguela mesma lei n@ B,177/921,., E esta Cimara tem julgado.
uniformemente, no sentido de expurgar dos lancamentos, abjeto de
recursos que l1he tenham chegado ao conhecimentn, 03 juros de mora de

[}
1%. paando cobrados cumulativamente com a TRD. Lu%s
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flra,. se a lei era omissa a respeitc do titulo a que
incidiria a TRD., seu alcance foi explicitado pela Lei n2 8.218/91, de
19 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar-se-
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposicbes
retroagiriam A& data da lei objeto da interpretag3o. nos termos do art.
106, 1, do Cédigo Tributario Nacional, peois n3o se cogita, "in casu"
de aplicacdo de penalidade, mas de definir & natureza de um gravame ja
instituido anteriormente — a incidéncia da TRD - desde (04 de fevereiro

de 1991, pela MFP n8e 294/91.,

Partanta, a TRD n3o teve sua cobranca instituida &
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicacto da Lei n8 8.218/91.
Mas sua instituicldo se deut em 04 de fevereiro do mesmo ano, atraves da
MPF nQ 294/91, sendo que a lei n® B.218/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindo a cobrangca cumuiada da TRD a tituwlo de
correcdo monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, —~ t&o somente,
fikou, a natureza juridica da TRD como juros de mora. incidentes desde
4 de  fevereiro de 1991, adequando, assim, a sua cobranga &
interpretagio ¢que lhe deu o Supremo Tribunal Federal, atraves do

Acdrddio cuia ementa se transcreveu no inicio deste voto.

& comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo universo de pessoas a que se destinam suas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus tdestinatérios a respeito de regras outras pré-existentes, e que,
por isso mesmo, Ao constituem novas situagtes juridicas. TEm elas
efeitos meramente Jdeclaratdrios 2, ndo fora sua utilidade did&tica.
seriam sabldamente desnecessarias ou despiciendas. & O que ocorre, por
exemplo., quanto as regras legais que definem casos de n3o incidéncia

tributdria. 0Ora, bastaria a0 leqislador estabelecer a incidéncia

Z
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tributdaria, atraveés da definic3o do fato gerador, pois gue tudo o mais
que escapasse ao &mbito desta definigdo ndo incid€éncia seria - sem
necessidade de enumerd—la -, por forca do principic da estrita

leqalidade da tributag&o.

Assim, se a lei tributéria instituisse -~ com a
necessadria ocutorga constitucional de competéncia, J& se v& - imposto
sobre a propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessério seria esclarecer - a menos gque para fins didaticos -~ que
a incidéncia instituida n&o alcangaria os veloccipedes ou os ré&dios.
Cu ., ainda, instituido wum tributo sobre vendas, obviamente n¥o
alcangadas estavam as doacles, sem necessidade de afirmagido nesse
sentido, dada a distingdo juridica entre umas e outras. Ao contrario,

0o legislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos &

nerma hipotética da incid@ncia - gue, por natureza, estranhos a ela j&
seriam — que, por guardarem qualquer similitude com esta, possam dar

ensejo & chamada voracidade fiscal. & wmera questio de técnica
legislativa, ou de leqgitima preocupagio politica, mas que, a rigor,

despida de gualqgquer relevidncia juridica.

S8%o essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 59, pag. 474, "verbis":

"c) ... regras juridicas explicitantes., que tE€m
por fim por em relevo que n3o ¢ contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico}) o que
elas editam. ou que o fazem para por em usc 0O que
ndo se tem praticado.”

Assim, quando o legislador nada esclarece (como & ©

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os deébitos fiscais,

i
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nos termos do art. 92 da Lei n@ 8.177/91), se vierem a surgir duvidas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador poderad dizé—lo,
"explicitando-o", maxime gquando esta lacuna & suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacido conforme a

Constituicio.

Fortanto, ao contrario do que se tem dito algumas
veres, a instituicdo da incidé&ncia da TRD sobre os debitos fiscais
federais ndo se deu por forca do art. JF0 da Lei n© B8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Proviséria n2 298, de 27 de julhn de
1991, gue lhe deu origem, mas sua instituic3io ocorrera desde 04 de
fevereiroc de L1991, data da publicacio da Medida FProvisoria nl 294, de

31l de janeiro de 1991, gue, em seu art. 92, jia estabelecia:z

"Art., 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigactes fiscais e parafiscais, os debitos de
gualquer natureza para com a Fazenda Macional..."”

texto. este. repetido pelo art. 98 da Lei n8 B.177, de 12 de marcgo de

1991, em gue se convertewy aguela Medida Provisoria nR E294/91.

A decisi3o do Supremo Tribunal Federal, por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei nQ B.177/91,

o sew art., 18, gque rezava:s

"Art., 18. Os saldos devedores e as prestacfies
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1984, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitacdo e do Saneamento (SFH e
SF8), com cliausula de atualizaclo monetaria pela
variac#o da UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do
Saldrio Minimo de Referéncia, passam & partiyr de
fevereiro de 1991, a ser atualizados, pela taxa

u,
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aplicavel a remuneracdo basica dos depdsitos de
Poupancga, com data de aniversario no dia da
assinatura dos respectivos contratos.” (grifos
noussos)

lra, agui & situagdo & diversa do artigo 92 da mesma
lei, o qual, como j& se disse, pdo definiu a incidé&ncia da TRD como

atualizacdo monetdria. mas gue sobre a matéria silenciou.

A decisso do STF fulminou a possibilidade de cobranca

da TR, nagueles contratos de direito privade como atualizagio

monetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesma, a sua
natureza de juros remuneratorios. E, n3e sendo indice de correcfio

monetéaria, mas taxa de juros, nem a este titulo (jureos remuneratdrios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice" - conclui-se —,
posto gue, tratando-se de ato juridico de natureza privada —~ contrato
de financiamento da casa prédpria — ndo poderia a lei alterar os termos
da contratacio., sob pena de les3o ao principio da ndlo retroatividade
para alcancar o ato juridico perfeito (art. 58 XXXVI da Constituicdo
Federal).

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencoedor, na qualidade de relator da ADIN - 49Z%-G:

"Com efeito. 0 indice de correclic monetédria &
um numero-indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do wvalor de
troca da moeda, mediante a comparagdo, entre os
extremos de dJdeterminado pericdo, da variagio do
preco de certos bens (mercadorias, Servicos.,
saldrios, etc.), parea a revisedo do pagamento das
obhrigacters que devera ser feito na medida dessa
variagao. Guando essa revisidoco € convencionada
pelas partes temos clausula de escala movel,
também denominada clausula namero—-indice, que

%ﬂf
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ARNOLD WALLD ("A Cléusula de Escala Mavel”, pag.
77, n2 45, Max Limonad, S%o Faulo, 19%8), com bhase
na doutirina corrente, define como "aquela que
estabelece uma revis3o, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverdo ser feitos de
acordo com &% variacBes do preco de determinadas
marcadorias ou servicos ou do indice geral do
custo de wvida ou dos salaries”. ¥, pois, um indice
gue =g destina a determinar o wvalor de troca da
mpeda ., e gue, por issp mesmo, S0 pode ser
calculado com base 2im fatores econsmicos
exclusivamente ligados & esse valor. Por isso, @
um indice neutro, que ndo admite, para seu
calculo, se levem em consideraciso fatores outros
que nHe os acima referidos,.

Ora, como bem demonstra o parecer da
Frocuradoria-Geral da Repiblica., n3o €& isso o que
ocorre com a Taxa Referencial (TR), que ndo & o
indice de determinac3o do valor de troca da moeda,
mas, a0 contrdrio, indice que exprime a taxa média
ponderada [n]w] custo  da captacso da moeda por
entidades financeiras para sua posterior aplicacio
por_ westas., A variacio dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos varios, inclusive peculiares a
cada wma delas (assim, suas necessidades de
ligquidez) ou comuns & todas (como, por exemplo, a
concorréncia com outras fonltes de captacio de
dinheiro, a politica de Jjuros adotada pelo Banco

Central, a maior ou menor oferta da moeda). €
fatores esse gue nada LE€m que ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim — @ que & diverso —, com

o custo da captacio desta. Na formacdo desse
custo, n3o entra sequer a desvalorizac3do da moeda

{sua perda de wvalor de troca), gque ¢ a Jja
ocorrida, mas — o gue ¢ expectativa com os riscos
de um verdadeiro Jjogo - a previsio da

desvalorizacio da moeda que poderd ocorrer. &,
portanto, absolutamente falso dizer-se qgue, tendo
(w] Conselho Monetério MNacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei ng B.177/91
(depdsitos a prazo fixo ou titulos pablicos
federais, estaduwais ou municipal), & primeira, e
havendo ele prefixado uma taxas de expurgo Unico
(2% a titulo de jures - gue variam de banco para
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banco, sem gue o Conselhbo tenha elementos para
individualizad-1o para wsfeito desse cdlculo — & de
tributo}, gue o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizagio da moeda. E  tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetdria, essag taxas aumentam ou diminuem, no
evidentemente em raz3o t3o sd da expectativa de
minima desvalorizacdo da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, gue rege, também, o custo
da captagio de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n@ B8B.177/91
nEn foi, portanto, de alguns dindices de correcdo
monetaria calculado com base na wvariagio de
valores de outros bens que ndo os levados em conta
por agueles (e varliagiio essa que & a Unica maneira
de se saber qual sejia o valor de troca da moeda).
&, alidés, a prdpria Lei n2 B8.177/91 gque reconhece
0o predominante carater remuneratérico da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os depdsitos de poupanga serfo
remunerados:

I - cvomo remuneragitn hasica, por taxa
correspondente & acumualacio das TRD 3] =]
periodo transcorrido entre o dia do dGltimo
crédito de rendimento, inclusive, e o dia do
criédito de rendimento, exclusives:

1T ~ gomo adiciopnal, por juros de meio
por cento.

E. no artigo 17, dispte:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
19791, o0s saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servigo (FETS) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel &
remuneracio basica dos depdsitos de poupancga,
com data de aniversario no dia 12, mantida a
pericdicidade mensal para remuineragdo.
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FParagrafo dnico - Ag taxas de juros
previstas na legislagdo em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionais & remuneragio
nrevista neste artigo.”

0 adicional {no Cas0o, os  juros) é o
acessério, que, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmo, no “"caput" ¢do artigo
32, 2 em SeL paragrafo 1e, Esse cardter
remuneratéorio fica ainda mais evidenciado:

"Art. 39. Oz débitos trabalhistas de
gualguer natureza, quando  nao satisfejtos
pelo empregador nas dépocas préoprias assim

definidas &m lei, acordo ou convencao
coletiva, sentenca  normativa ou cladsula
contratual sofreri3o juros de mora

equivalentes a TRD acumul ada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigagio e o seu efetivo vencimento.,"

4% leitura atenta da decisido do BTF decreta &
inconstitucional idade dagueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente - e ndo & inconstitucionalidade do art. 92 da
lei N8 8.177/91, gque nos interessa — para afirmar ndo poder a TR ser
daplicada aos contratos de financiamento da casa prépria - SFH -~ por
nEo se tratar de indice de correc3o monetaria,. reafirmandeo — por outro
lado — a sua natureza de juros repuneratdrios. £ a esse Litulo ndo
podendo ser aplicada agueles contratos de direito privado em atengio

ao principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributéria, os juros n&e sdg pactuados

como nNas avengas no camnpo do direito privado.

Sendo de natureza pdblica a obrigagi3o tributdaria, o
crédito dela decorrente se funda na lei. Isto € comezianho. UZ%;
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0 Chdigo Tributario Nacional, por seu turno, outorga a
lei a faculdade de estipular os Jjuros de mora incidentes sobre os
creditos ndo integralmente panos no vencimento, estipulando o
paraqrafo 18 do seu art. 161 que eztes serdo de 1%, se n3o for fixada
outra taxa. E essa taxa fixada pela lei & equivalente da TRD, taxa de

juros gque &, conforme assentou o Supremo Tribumal Federal.

Assim, com o devido respeito aAs opiniBes em contrario,
mantenho-me por entender n¥%o haver les3p constitucional no art. 30 da
Lei nS 8.218/91, que deu nova redac3c ao art. 99 da Lei n2 8.177, em
virtude do que souw porgue se negue provimento também gquanto A
pretens#io recursal de excluir do langamento a incidéncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 199i.

®E o mew voto.

Brasilia-DF., em 18 de novembro de 1993

- RELATOR-DESIGNADO
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