MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSD Ng 11030/001.0B4/92-30
Sessio de 18 de novembro de 1993 ACORDAO Ng 104-10.958
Recuwrso ngs 76401 - IRPF - EX.: 1990 E 1994
Recorrente® IRADI LUIZ MOSGINI

Recorrido® DRF EM PASS0O FUNDO (RS)

IRPF ~ LANGCAMENTO REFLEXO. 0s lucros apurados na
pessua  Jjuridica, sob forma de arbitramento ou de
tributagio simplificada, sa0 considerados
automaticamente distribuidos aos participantes do
capital social da pessoa jurfdica.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por IRADI LLUIZ MOSSINI.

ACORDAM os Menmbros da Quarta Cdmara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade rejeitar a preliminar de nulidade e
por maioria de votos, NEGAR provimento a0 recurso. Vencido o
Conselheiro ANTONIO LISBOA CARDOS0O que provia parcialmente o recurso,
para excluir =a cobranga da TRD no periodo de fevereiro a Jjulho de
1991. Designado 0 Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO para redigir o wvoto
vencedor .

Sala das Sessdes(DF), em 18 de novembro de 1993.
-
LI A MAR%G SCHERRER LEITHO ~ PRESIDENTE

/%GHNDR EDR .
| ] .

W ‘

CARMELLIO MANTUANO Dé:aAIVA -PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL

- RED ATOR DESIGNADO

VISTOS EM
SESSEO DE: 28 JulL 1994 RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAOQO HOUVE
Participaram, ainda, do presente Julgamentao, oS seguintes

Conselheirost WALDYR PIRES DE AMORIM, CARLOS WALBERTO CHAVES ROBAS,
PAULO ROBERTO DE CASTRO (SUPLENTE CONVOCADO)Y, SERGIO MURILO MARELLD
(SUPLENTE CONVOCADO). Ausente justificadamente o Conselheiro MIGUEL
RENDY.
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Recwrso np2  746.404 — IRPF - EX.: 1990 E 19914
AcbHrdBo nps  104-10,958
Recorrentes IRADIT LLUIZ MOSSINI

Recorrido=: DRF EM PASSO FUNDO (RS)

RELATYERILQ

Trata o caso em questdo de recurso contra a decisfo da
DRF em Passog Fundo-RS, que manteve o Langamento de fls., decorrente de
omissAo de receita operacional, apurada na empresa MUSSINI & MOSSINI
L.TRA, da gual o recorrente ¢ sdcio, tendo sido tributada a omissdo de
receita na pessoa juridica, na forma do art. 3946 do RIR/Z80 (Lucro
Presumido) e, agora neste processo tributados na pessoa Fisica de seus
sdcios, na proporgiao da participagho do capital social, conforme
determina o art. 397 do RIR/B® (Decreto np B85.450/80).

0 recorrente alega preliminarments a nulidade do Auto de
Infra,” | por  entender que nao foram obedecidos os criterios
esltabelecidos no CTN, visto que nao foram detalhadas as infragdes
arguidas pela fiscalizagio.

No mefrito, alega que ndo se pode arbitrar, quando existe
contabilidade regular e formalizada, € o respectivo imposto recolhido,
com  Aapuragciao através do Lucre Presumido, conforme permitido pela Lei
ng 8.383/91, visto gque naqueles periodos nao ultrapassoy o limite de
receita bruta prevista para este regime.

£ o Relatbrio.
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QIO MENCLIDRO

Conselheiro ANTONIOQ LISROA CARDOSO ~ RELATOR

+

O vecurto  atende A  condigdes de adviessity lidade
srevistas no art. 33 do Decrelo ng 70.235/70, razéo pela qual do mesno
tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade suscibtada vela recorrenta ndo
mersce  prosperar, pais o ALT. Circunstanciou det idamente v raseo  do
Jangamento, tendo sido apontados os dispositivos legais contraviados
pela  NMeEsmA.

No meritu, entendo gue o langamento deve ser mank :dor,
pois tratma-se de loangamento reflexo, pelo que ndo tendo side refubtado
) processn  principal, este gepure a mesma  sorte  dague le, "Xal
consequincia deve ser mantida neste procewso a exigdacia do oréditao
tributrio.

Entretanrto, entendo ter direito o recorrente, e
grcluvag die da TRD (Taxa Referencial Didriad, no perfodo de Feverwsirw
a Julho de 1991, pelas razbdes o fundanentos que passo 2 edpender s

1. fAtraves da MP no 294/941, de 31/701/91, converdtida  na
L& ng B.177, de @L/703/91, onde  estabelereun-se ragras  paras o
desindexangido da economia € outras providéncias, dentre estas o
exbingao do BTN (Bdnus do Tesouro Nacional? & o BTNV, simultancamenle
SR instituida w TR (Taxa Referencial) ¢ a TRD {(Taxa Referencial
Didria), em suzsubstituigao dquelas.

| S i Let B.177/94%, selabeleten regras 950 at a
desinderagho da cconomia, was parado<almente orioua a TRATRD  para an
atualizagao de contratos, impowstos, obrigaghew Fi%nd!‘ 2w parafiscais,
conforme © disposte nos seguitntey srtogo, desta reema Leg s

Taet . Ay o~ Para atuwalizagho de obrigagthes  com
cldusula de corregio monetdria rels variagao oo 3TN,
BTN Firscal, wawo- eeeny  deverd  ner Lbservado v
Legquinte:s

I ~ i eOmMiSSi%.a
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IT ~ nos contratos em que nao houver previsido de
fndice substitutivo, serd utilizada a TR, no caso dos
contratos referentes aoc BTN ouw a wunidade corrigida
mensalesente, ou a TRD, no caso daqueles referentes ao
BTN Fiscal € a unidades corrigidas diariamente.

Parfgrafo dnico - Para atualizagao, rno wts de
fevereiro de 1994, dog contratos referentes ao BTN, a
unidade de conta com corregio mensal ou a ihdice de
pregos, deverd ser utilizade indice resultante da
composicio entre o imdice pro rata, no periodo decorrido
entre a data de anivers#®rio do contrato no mdfs de
Jansiro de 1991 ¢ o dia 1@ de fevereiro de 1991 & a TRD
entre ig de fevereiro de 1991 ¢ o dia de aniversstio do
contrato no més de fevereiro.

Art. 7o - 0s saldos dos cruzados novos transferidos ao
Banco Central do Brasil, na forma da Lei ng 8.024, de 12
de abril de 1999, serao remunerados, a partir de 10 de
fevereiro de 1994 e até a data da converslio, pela TRD,
acrescida de juros de seis por cento ao ano, .....”

¥ grifos acrescidos.

1.2, Desta forma vemos que em todos as artigos citados o
legislador se refere % TR/TRD como ndice de atualizagho monetéria,
nitidamente distinta de tama de Jjuros, ao determinar que sobre o4
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de juros de seis por
cento ao  ano”, pelo que nRo se justifica dizer que a TR/TRD desde
antes da vigéncia da Lei ng 8.218/91 j& tinha natureza de Jjuros.

i.3. Entretanto, esta pretensfo de utilizagio da  TRD
como f{ndice de corregho monetdria foi fulminada pelo Egrégio STF, n=
aRI  ng 493/92 (DJ @4-09-92, Se¢ho I, pag. 14089) uma wvez que tais
fndices estavam voltados para o mercado financeiro, “data venia”,
transcreve 0 seguintet

- Ocorréncia, no caso, de vielagdoe de direito
adquirido. A taxa referencial (TR) nan ¢ indice de
corregan monetéria, pois refletindo as wvariagbes do
cuniv primario da captagio dos depdsitos a prazo fino,
ndo constitui ndice que reflita a variagdo do poder
arquisitivo da moeda. Por isso, nac ha necessidade de se
examinar a queéstBo de saber se as normas que alteram

N
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imdice de correcio monetaria se aplicam imediatamente,
alcangando, pois, as prestagdes futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo
5, XXXVI , da Carta Magna.”

* grifos acrescidos.

2. 0 Executivo Federal, a fim de contornar o inpasse
surgido, acatando a decisho da Suprema Corte, editou entfo em 29 de
Julho de 41994 a MP np 298791, posteriormente convertida na Lei no
8.248/794, de 29 de agosto de 1994, a qual dispds sobre 0s impostos e
contribuigdes federais, disciplinos a utilizagho de cruzados novos e
deu outros providéncias, onde entho, para adequar a TRATRD aos
estritos termos do julgado, o qual declarou nAo ser estes, {ndices de
corresao monetdria, mas em “fator de composiclo de Jjuros flutuantes
de mercado”, pelo que através do art. 30 da Lei ng 8.248/921,
pretendeu~se dar nova redagho ao art. 9p da Lei ng 8.177/94,
retroaginde no tempo, onde a TRD passou a incidir apds os  vencimentos
dos débitos, exclusviamente como taxa de juros, como encargo moratério

9 -

e nao ¢omo indexador, “in verbis”:

“Art. 308. 0 “caput” do artigo 9a. da Lei nqQ 8.4177, de iq
de margo de (991, passa & vigorar com =& seguinte
redagio?

“Art. 9. A partir de fevereiro de 1994, incidirdo
Jures de mora equivalentes 2 TRD sobre os débitos
de qualquer natureza para com a Fazenda Nacinal,
Com a Seguridade Social, com o0 Funda de
Participagio PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS & sobre o0s passivos de
EMPresas concordatsrias, em faléncia e de
instituighes em regine de liquidagdo extrajudicial,
intervengdo e administragfo especial temporaria”.

®¥ grifado.

2.4. Segundo brocardo secular, ao intérprete da lei nao
¢ licito interpretar o que a lei n30 quiz externar, pelo que afirmar
que referida decisao do STF conceituou a Tama Referencial {TRY como
Juros, & ne minimo uma atitude ingénua, pois caso contrario estaria
seriamente comprometido =& independéncia e harmonia dos Poderes,
afinal, legislar nho estd no rol das funegdes do Judicidrio.

3. Nao se trata de analisar a inconstitucionalidade da
L.ei ng B8.218/91, posto gue vedado 3 esfera administrativa, contudo

mister se faz, analisar sua aplicabilidade.
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4, A Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil (Decreto-lei na
4.457/742), traz a seguinte elucidagBos

“Art. 10. Salvo disposigio contrdria, a lei comega =
vigorar em todo o Pais quarenta € cinco dias depois de

oficialmente publicada.

Par. A4g. As correcdes a texto de lei j& em vigor
consideram—ee lei nova.

4.5. De acordo com o supra disposto, & Lei ng 8.218/91,
20 dar nova redagho ao art. 70 da Lei ng B8.177/94, secus efeitos
somente poderiam alcangar fatos contemporfneos a sua publicagho, sendo
principio consagrado por nossa legislagBho pétria a vedasgdo %

retroatividade da lel.

Isto posto, wvoto no sentido de rejeitar & preliminar
argufda, para no wmérito dar provimento parcial ao recurso, para
excluir-se a incidéncia da TRD no peri‘odo de fevereiro =2 julho de

1994 .

Brasilia(DF), 18 de novembro de 1993.

Antdnio Li Cardoso -~ Relator.
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VvVOoOTO VENCEDOR
Conselhaeiro EVANDRDO FPEDRO PINTO., Redator-Desianado.

Permito-me, com a maxima vEnia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justiga e invejavel conhecimento juridico.

E o faco da parte de seuw voto gue, negando aplicaco ao
art. 30 da Lei n@ 8.218, de 29/08/91, gque deu nova redacdo ao art. 98
da Lei n9 8.177, de 128 de marco de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente ao periodo de fevereiro a Jjulho de 1991, sob o
fundamento de que & norma do dispositive impugnado n3o poderia ter

aplicacido retroativa.

Originaria da HMedida Provisdria n2 298, publicada em
29/09/91, a Lei n2@ 8.218, sendo de 29/08/91i, n%p poderia, como o fez
em zeu art. 30, ao dar nova redagldo ao art. 99 da Lei n2 B.177, de 19
de margo de 1991 (MP nQ 294/91), fazer retrocagir. a fevereiro de 1991,
& cobranca de juros de mora equivalente A& TRD. E mais: o art. 3I0 da
Lei n8 B.218/%1 somente teria aplicabilidade a partir da publicacdo do
texto de que se originouw, ou seja, a Medida Proviséria ng 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto, a cobranca
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posigio adotada no voto do eminente relator.

A Medida Froviséria n@ 294, de 31 de janeiro de 1991,
com vioggncia e eficacia de lei a partir de sua publicaciio (art. 62 e
seuw paragrafo unico da Constituicio Federal), estabeleceu: &Z%;
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"art. 99, A partir de fevereiro de 1991 incidirid a
TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscais e parafiscais e sobre 0os
débitos de qualquer natureza..."”

Fosteriormente, tal Medida Provisdéria converteu-se na
lLei n® 8.177, de 19 de margo de 1991, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, & MP 294 (Lei n9Q B.177/91) de matérias
outras tais como os saldos devedores e as prestacies relativas a
contratos do Sistema Financeiro de HabitacZo e do Saneamento — SFH e
8F8, gque passariam, a partir de entMo, a ser atualirados pela taxa
aplicavel & remuneracin bhdgica dos Depdsitos de Poupanca (TRD mais

jurns de meio por cento), conforme seus arkts. 18 g 12.

Contra essa inovacio qravosa, tanto quanto ao salde
devedor, quanto as prestaces dos contratos celebrados no &G@mbito do
Sistema Financeiro da Habitagdo, foi impetrada, Jjunto ac Supremo
Tribunal Federal, Acikn Direta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de gue os dispositivos constantes dos arts. 18 e pardagrafos
190 o 49; 20 21 e pardgrafo uUnico; 23 e paragrafos: 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 3Q, XXXVI, da Constituigio Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidEncia da lei nova.

Julgando a AcHo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
Al 493-0), 0 Pretdrio Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementa:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAL IDADE.

- 82 a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente & ela. sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porque
vai interferir na causa, que & um ato ou fato
ocorrido no passado.

- 0 disposto no art, 35, XXXVI, da Constituic&o

Federal se aplica a toda e gualguer lei infra
-]
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constitucional. sem qualguer disting3o entre lei
de direito publico e lei de direito privado, ou
entre lei de ordem pdblica e lei dispositiva.
Precedente do STF.

- Ocorréncia, no caso, de violaciio de direito
adquirido. A taxa referencial n%o & indice de
correcio monetaria, pois. refletindo as variacles
do custo primario da captacio dos depdsitos a
prazo fixo, n3p constitui indice que reflita a
variacido do poder aguisitivo da moeda. Por isso,
nNdo ha necessidade de se examinar a quest3o de
saber se as naormas que alteram indice de correcio
monetaria se aplicam imediatamente, alcangando,
pois, as prestaghes futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigo 39, XXXVI, da Carta HMagna.

- Também ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados gue alteram o critérico de
reajuste das prestaciies nos contratos celebrados
pelo Sistema do Plano de Equivalé&ncia Salarial por
Cateoria Profissional (FPES/CF).

Aclo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "capul” e paragrafos 18 e 49 20;
21 e pardgrafo Gnice 23 e pardgrafos e 24 e
paragrafos, todos da Lei n8 8.177, de 19 de margo
de 1991."

Face a esta decis#o, que negou & TR natureza juridica
de correcdo monetdria., e, como tal, indice de indexaclo de inflag&o
para o fim de manter incolume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
& Medida Provisdria n@ 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei

nQ B8.218/91, que estabeleceu:

"Art. 320, Sobre o0s débitos de gualquer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Instituto HNacional de Sequridade Social - INES,

incidirso: ' o
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I - jurps de mora. eguivalentes & Taxa Referencial
Diaria - TRD acumulada, calculada desde o dia em
que o débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento,

fevad"
E, no seu art. 30, prescreveu:

"0 "caput" do art. 99 da Lei n8 8.177. de 19 de
marcgo de 1991, passa & vigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidir3o juros de mora equivalentes & TRD sohbre
0s débitos de qualquer natureza para com a Fazenda
Nacional, com a Seguridade BSocial, com o Fundo de
Participactio PIS - FASEF e com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, gque deu nova redagXo ao
art. 99 da Lei nQ B.177/91, os langamentos tributarios - como & o caso
do presente processo - aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

partir de fevereiro de 1991,

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
que cumprindo clarc e meridiano dispositivo legal, cujas oportunidade,
justica, convenig¥ncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aguilatar ou aferir, gualidades essas que, também, incompete
ao Conselho de Contribuintes aferir, aquilatar ou examinar, Tribunal
Administrativo que #. Vejam—-ce, a respeito. dentre inumeros outros, os
acordios nBs 104-10.58050, 104-9.690 e 104-9.4460, de minbha lavra,

sequinde jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas. inocbstante esta posic3do histdorica do Conselho de

Contribuintes, e em homenaagem A& controvérsia do tema e as razbes do

“
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voto do qual dissinto, n3o vislumbro qualquer les3o a ConstituigXo na

dicdo do art. 30 da Lei n9 8.218/91.

Com efeito, o art. 99 da Medida Provisdria n@ 294/91,
convertida na Lei n2 B8.177/91, diz, t¥%0 somente, que a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de gue sua eficdcia & prospectiva, 2 n¥3o retroativa, pois que
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, n¥o estabeleceu este
dispositivo a que titulo incidiria & TRD sobre os débitos fiscais
federais: se a titulo de &stualizac3o monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipotese de sua incidéncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, n3o
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumal agXo.

Assim, bhaver-se—ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre agueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade que a TRD foi
aplicada, leogo de inicio ® antes da edic¢ldo da Lei nQ B8.218/91 (art.
30), a titulo de correcido monetéria, acumulando—-a com os juros de mora

de 1% ao més.

Mas o lancamentos levados a efelito a partir de 19 de
agosto de 1991, data da promulgacl3o da Lei n® 8.218/91, somente tEm
aplicado a TRD a titulo de juros de mora, sem a incid@ncia da correcdo
monetaria, por inexistente, desindexada que estava a econemia, por
forca daquela mesma lei n2Q 8.,177/91,. E esta CaEmara tem julgado,
uniformemente, no sentido de expurqar dos lancamentos., objeto de

recursos que lhe tenhaun chegado ao conhecimento, os juros de mora de

e
L

1%. gquando cobrados cumulativamente com a TRD.
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Ora. s a lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lLLei n2 B.218/%1, de
19 de aqosto, definindo-—-o, finalmente, como juros de mora. Tratar—-se-—
ia. assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposiches
retroagiriam A& data da lei objeto da interpretacdo, nos termos do art.
106, I, do Eéddigo Tributdrio Nacional, pois n3do se cogita., "in casu”
de aplicacio de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame ja
instituido anteriormente - a incidéncia da TRD - desde 04 de fevereiro
de 1991, pela MF n@ 294/91.

Portanto, & TRD n%o teve sua cobranga instituida a
partir de 12 de agosto de 19791, data da publicacto da Lei n2 8.218/91.
Mas sua instituiciio se den em 04 de fevereiro do mesmo ano, através da
MP nQ 294/91, sendo que a lei nQ 8.218/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibindoc a cobranga cumulada da TRD a titule de
correcio monetaria, mais juros de mora de 1% ao més, - tHo somente,
fixou, a natureza juridica da TRD como juros de mora, incidentes desde
04 de fevereiro de 1991, adeguando, Aassim, a sua cobranga &
interpretaciio que lhe deu o0 Supremo Tribunal Federal, atraves do

Acordiio cuitja ementa se tramnscreveu no inicio deste voto.

£ comum, em sede de matéria tributaria, dado talvez ao
amplo universo dJde pessoas a gue se destinam suas normas, ol &
complexidade do sistema, a existéncia de leis que simplesmente aclaram
seus destinatarios a respeito de reqras outras pré-existentes, e gue,
por isso mesme, nd%o constituem novas situagbes juridicas. TeEm elas
efeitos meramente declaratdrios e, npdo fora sus utilidade did&tica,
seriam sabidamente desnecessarias ou despiciendas. &€ o que ocorre, PO
esempio,. quanto &= regras legais que definem casos de ndo incidéncia

tributdria. 0Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incidéncia

X
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tributaria, através da definigc3o do fato gerador, pois que tudo o mais
que escapasse ao &mbito desta definig¥o n3o incidéncia seria -~ sem
necessidade de enumera-la -, por forga do principio da estrita

leqalidade da tributacio.

Assim, se a lei tributaria instituwisse - com &
necessaria outorga constitucional de compet®ncia, Jj4 se vé - imposto
sobre A propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessdrio seria esclarecer — a menos que para fins diddticos - gue
a incidéncia instituida ndo alcangaria os velocipedes ou os réadios.
Ou, ainda, instituido um tribute sobre vendas, obviamente n3o
alcancadas estavam as doactes, sem necessidade de afirmacldo nesse
sentido, dada a distingdo juridica entre umas e outras. Ao contrario,
0 legislador se ocupa em, de loqo., elencar outros casos estranhos a
norma hipotética da incidéncia - que, por natureza, estranhos a ela jé
seriam ~ que, por quardarem qualquer similitude com esta, possam dar
enseio a chamada voracidade fiscal. E mera questio de técnica
leqislativa, ou de legitima preocupagdo politica, mas gue, & rigor,

despida de qualquer relevédncia juridica.

S8%o essas as chamadas normas explicitantes de gue nos
fala o mestre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito Privado,

val. %9, pag. 476, "verbis":

"c} ... regras juridicas explicitantes, qgue tE&m
por fim por em relevo que ndo & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridiceo) o que
elas editam, ou gque o fazem para por em Uso 0O gue
ndo se tem praticado."

Assim, quando o legislador nada esclarece {(como & o

caso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,

=
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nos termos do art. 992 da Lei n@ B8.177/91), se vierem a surqgir duavidas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador podera dizé-lo,
"explicitando-o", maxime gquando esta lacuna ¢ suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretacgldo conforme a

Constituic¥o.

Fortanto, ao contrario do que se tem dito algumas
veres, a instituig¥o da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
federais ndo se deu por forca do art. 30 da Lei n8 8,218, de 29 de
agosto de 199i, ou da Medida Provisdria n8 298, de 29 de julho de
1991, que lhe deu origem, mas sua instituicio ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicacio da Medida Proviséoria n2 294, de

31 de janeiro de 1991, que, em seu art., 99, ja estabelecia:

"Art., 99, A partir de fevereirco de 1991, incidirad
a TRD sobre os impostos, as multas, as demais
obrigaciies fiscais e parafiscais., o0s débitos de
qualqgquer pnatureza para com a Fazenda Nacional...”

tesxto, este, repetido pelo art., 99 da Lei nQ 8.177, de 12 de marco de

1991, em gue se convertew agquela Medida Frovisoria n@ 294/91.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal. por seu turno,
julgou inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n9 8.177/91,

o seuw art. 18, que rezava:

"Art. 18. O saldos devedores e as prestacbes
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, por entidades integrantes dos Sistemas
Financeiros da Habitacdo e do Saneamento (SFH e
5F5), com clausula de atualizacdo monetaria pela
variacano da UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Referéncia, passam & partir de
fevereiro de 1991, & ser atualirados. pela_ tLaxa

Il
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aplicavel A& remuneracido ba&sica dos depédsitos de

Foupanca, com data de aniversario ne dia da
assinatura des respectives contratos.” (grifos
NOSS0S)

Ora, agui a situacdio & diversa do artigo 98 da mesma
lei, o qual, como j& se disse, n#o definiu a incid&ncia da TRD como

atuwalizacdo monetaria, mas gque sobre a matéria silenciou.

A decislo do STF fulminpuw a possibilidade de cobranga

da TR, nagueles contratos de direitg privade como atualizagio

monetaria, proclamando, por outro lado e em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratorios. E, ndo sendo indice de correcio

monetaria, mas taxa de juros, nem a este titulo (juros remuneratdrios)

poderia ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui~se -—,
posto que, tratando-se de ato juridico de natureza privada — contrato
de financiamento da casa propria — ndo poderia a lei alterar os termos
da contrataclo, sob pena de les3o ao principio da n3op retroatividade
para alcangar o ato juridico perfeito (art. 58 XXXVI da Constituigdo
Federal).

Assim se exupressouw o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN - 493-0:

"Com efeito, o indice de correcgio monetaria &
um pumero—indice que traduz, o mais
aproximadamente possivel, a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparagido, entre os
extromos de dJdeterminado periodo, da variagdo do
preco de certos bens {mercadorias, servigos,
saldrips, etc.), para & revisdo do pagamento das
obrigactes que deverd ser feito na medida dessa

variacdo. OQuando essa revis3oco ¢ convencionada

pelas partes temos clausula de escala movel,

tambem denominada clausula ndmero-indice, que
7

N\
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ARNGLD WALD ("A Cléausula de Escala Maével®, pag.
77, n? 45, Max Limonad, S¥o Paulio, 1954), com base
na doutrina corrente, define como Yaquela que
estabelece uma revisio, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que dever3o ser feitos de
acordo com as variaches do preco de determinadas
mercadorias ou servicos ou do indice geral do
custo de vida ou dos salarios". €, pois, um indice
gque se destina a determinar o valor de {roca da
moeda, e que, por isso mesmo, 50 pade ser
calculado om base 2n fatores econdmicos
exclusivamente ligados a esse valor. Por isso, @
um indice neutro, que ndo admite, para seu
cédlculo, se levem em consideraciio fatores outros
que nHo os acima referidos.

Ora, como tem demanstra o0 parecoar da
Procuradoria—-Geral da Republica, n3o & isso o que
ocorre com & Taxa Referencial (TR), que n3%o & o
indice de determinacdo do valor de troca da moeda,
mas, ang contrario, indice gue exprime & taua média
ponderada do custo da captac¥o da moeda  por
entidades fipanceiras para sgua posterior aplicacso
por estas. A variagao dos valores das taxas desse
custo prefixedos por essas entidades decorre de
fatores econ8micos varios, inclusive peculiares a
cada wma  delas (assim, suas necessidades de
liguidez) ou comuns a todas {como, por exemplo, a
concorréncia com ouwtras fontes de captacfo de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo Hanco
Central, a maior ou menor oferta da moedal)l, e
fatores esse gque nada t&m gue ver com o valor de
troca da moeda, mas, sim — o gue & diverso —, com
o custo da captac¥o desta. Na formacdo desse
custo, ndo entra sequer a desvalorizagXo da moeda
(sua perda de valor de troca), gQue & a Ja
ocorrida, mas — 0 qQue & expectativa com os riscos
de um verdadeiro Jjogo - a previs3o da
desvalorizaclio da moeda que poderd ocorrer. g,
portanto, absolutamente falso dizer-se qgue, tendo
(] Conselho Moneti&rio Nacional escolhido, na
alternativa admitida pela Lei nQ 8.177/91
{depositos a prazo fixeo ou  titulos pablicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendo ele prefixado uma taxa de expurgo WUnico
(2% a titulo de juros - que variam de banco_para

%
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banco, sem gue o Conselbo tenha elementos para
individualiza~lo para efeito desse calculeo - e de
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizago da moeda. E tanto
assim ¢ gue, em periodo de relativa estabilidade
monetiria, essas taxas aumentam ou diminuvem, nXo
evidentemente em razdo t3qo sO0 da expectativa de
minima desvalorizacdn da moeda, mas, sim, da lei
da oferta ® da procura, que reqe, também, o custo
da captacido de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n@ 8.177/91
N0 foi, portanto, de alguns indices de correclo
monetaria calcuwlado com base na variacgido de
valaores de outros bens que n%o os levados em conta
por aqueles (g variaclo essa gue & a Unica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
&, aliiés, a proépria Lei n2 B.177/91 gue reconhece
0o predominante carater remuneratédrio da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

"Art. 12. Em cada periodo de
rendimento, o0s depdsitos de poupanca serfo
remunerados:

I - como remuneracio basica. por taxa
correspondente & acumul acgiio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do dltimo
crédito de rendimento, inclusive, & o dia do
crédito de repndimento. exclusives

I - como adicional, por Jjurcs de meio
por cento.

E. no artigo 17, dispde:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
1991, o0os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de servigo (FBTS8) passam a
ser remunerados pela taxa aplicavel Y
remuneracio basica dos depdsitos de poupanca,
com data de aniversario no dia 19, mantida &
periodicidade mensal para remuneracfo.
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Faragrafo Jdnico - As  taxas de juros
previstas na legislagdo em vigor 3o mantidas
e consideradas como adicionais a remuneracio
prevista neste artigo.”

4] adicional (no caso, 0s juros) & o
Acessorio, Que, como se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesma, no "caput” do artigo
39, e em seu paragrafo 18, esse carater
remuneratdrio fica ainda mais evidenciado:

"Art., 39. Os débitos trabalhistas de
gualquer natureza, quando nd3o satisfeitos
pelo empregador nas épocas proprias  assim

definidas em lei, seordo ou convenclo
coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofreri3o juros de mora

gquivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigacio 2 o seu efetivo vencimento."

2] leitura atenta da decis®o do STF decreta a
inconstitucionalidade daqueles dispositivos referidos na Ementa
transcrita anteriormente - e n¥o & inconstitucionalidade do art. 992 da
l.ei n@ 8B.177/91, que nos interessa - para afirmar ndo poder a TR ser
aplicada aos contratos de finmanciamento da casa prdépria - SFH - por
nao se tratar de indice de correc3o monetaria, reafirmando -~ por outro
lado - & sua natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo n3o
podendo ser aplicada aqueles contratos de direito privado em atencio

a0 principio de ato juridico perfeito.

Mas em matéria tributdria, os juros n%o s¥%c pactuados

ComD Nas avencas no campo do direito privado.

Sendo de natureza pablica a obrigac¥o tributdria. o
crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comezinfo. 0&2;
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0 Céddigo Tributadrio Nacional, por seu turno, outorga &
lei a faculdade de estipular os Jjuros de mora incidentes sobre os
créditos n3o integralmente pagos no vencimento, estipulando o]
paragrafto 12 do seu art. 161 que estes serdo de 1%, se n3o for fixada
outra taxa. E essa taxa fixada pela lei ¢ eguivalente da TRD, taxa de

juros que &, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, cam o devido respeito As opinides em contréario,
mantenho—me por entender ndo haver lesdo constitucional no art. 30 da
Lei n8 8.218/91, gque deu nova redacio ao art. 92 da Lei n@ 8B.177, em
virtude do que sou porque se negue provimento também quanto A
pretensido recursal de excluir do lancamento a incidé&ncia de juros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.

E o meu voto.

Brasilia-DF., em

- RELATOR-DESIGNADD
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