MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTE

PROCESSO NG 11030/001.088/92-6%

SESSR0 DE 146 DE MOVEMRERRO DE 1993 ACORDAT MY 104-10.919
RECURS0O N2 1.04.887 - IRPY -~ EXS.: DE 1990 & 1991

RECORRENTE -~ MUSSIMI & MOSSINMI LTDA.

RECORRIDO -~ DRF EM FASSO FUNDO - RS

H.CaG.

IRFJ - JUROS DE MORA ~ INCIDENCIA DA TRD.

Legd tima o legal a incid@ncia da Taxa
Referencial de Juros —~ TRD sobre os débitos
tributarios vencidos e n3o pagos, no periodo
de fevereiro de 1991 a Jjulho de 1991,
inclusive, nos termos do art. 98 da Lei n@
8.177, de 19 de margo de 1971 (M.F. n9
294/91}, na redag3o dada pela Lei ng B8.218,
de 29 de agosto de 1991 (FM.F. nQ 298/91).

A inconstitucionalidade da TRD, pronunciada
#m Agdo Direta de Inconstitucionalidade, pela
Supremo Tribunal Federal - 8TF, diz respeito
A L cobranga a titulo cle corregdo
monetaria, sendo ali (ADIN ng 493-0Q)
reafirmada sua natureza Jjuridica de juros
remuneratorios,

Ademais, o art. 30 da Lei n 8.218/91.
origindria da M., 298s.91, ndo criou nova

stituagdo juwrdidica ~ dinstituig®o de [duros de
moara  retroativamente - mas, 80 somente,

explicitow o alcance e o Titulo a que deveria
incidir a TRD {juros de mora), 3jd gue anorma
gque a instivira silenciara a respeito (art.
92 da lLei n@ 8.177/91 - M.F. 294/91),
adequando, ainda, a8 norma legal do art. 98
pré~falado, & interpretacgio que o STF deuw &
Taxa Referencial de Juwros.

Recurso ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por MUSSINI & PMOSSIMI LYDA.
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ACORDAM os Membros da (Quarta Cémara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, MNEGAR provimento
ap recurso, nos termos do relatdrio e voto gque passam a integrar
o presente julgado. Vencido o Conselheiro ANTSNIO LISBROA CARDOSO
(Relator) que provia parcialmente 0 recurso para excluir a
cobranga da TRD até julho de 1991. Designado o Conselheiro

EVANMDRO PEDRO PINTO pava redigir o voto vencedor.

Sala das Sessles, em 16 de novenbro de 1993

st A=

LETLA MARIA SCHERRER LETTHO -~ FREGIDENTE

- REDATOR~DES TGNADO

VISTO EM CARMELLIO MANTUANO DE P%;}A - FROCURADORS DA
SESSN0 DEr 28 JUui 134 FAZENDA MACTOMNAL

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL: NAO HOUVE

Farticiparam, ainda, do presente dulgamento, o8 seqguinles
Conselheiros: WALDYR PIRES DE AMORIM, PAULO ROBERTO DE CASTRO

Suplente Convocado), SERGIO MURILO MaARELLO (Suplente Convocado),
& CARLOS WALEBERT(O CHAVES ROSASB. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro MIGUEL RENDY.
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Recurso nps  1904.887 - IRPJ -~ EX.: 1999 E 1991
AchHrdao noz  1904-10.9419
Recorrentes MUSSINI & MOSSINI LTDA

Recorrido= DRF EM PASS0 FUNDO (RS

RELAaTYORIQ

Trata o caso em questiao de recurso contra a decisdo da
DRF  em Passo Fundo-RS, que manteve o Langamento contra & recorrente,
pelo fato da constatagBo de omissho de receita, na proporglo dos
correspondentes desembolsos (que superaram os ingressos), bem comno
pela ndo comprovagio da efetiva entrega da integralizagdo de capital
gquando da alteragio contratual de 08/06/90, conforme demonstrativos de
flse. ©4/13, com Ffundamento legal nos artigos 389, 393, 3946, 397, &74~
IIT do RIR/8®; DL ng 1895/841, DL 1967/82.

A recorrente alega preliminarmente a nulidade do éuto de
infragio, por entender que nRo Fforam obedecidos os critérios
estabelecidos no CTN, visto que niho foram detalhadas as infraghes
arguidas pela fiscalizaclo.

No mefrito, alega gque nfo se pode arbitrar, gquando existe
contabilidade regular e formalizada, € o respectivo imposte recolhido,
com apuragao através do Lucro Presumido, conforme permitido pela Lei
ng B8.383/91i, visto que naqueles per fodos ndo ultrapassou o limite de
receita bruta prevista para sste regime.

o
E o Relatério.
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VRTe VENQLRO

Conselheiro ANTONIO LLISBOA CARDOSO - RELATOR

& recurso  atende As  condigdes de admissibil dades
previstas no art. 33 do Decreto ng 70.239/72, razdo pela gual do mesmo
tomo conhecimento.

A preliminar de nulidade sustitada pela racorrente  nao
MErece Prosperar, pois o AL, circunstancior det idamente & razao do
langamento, tendo sido apontados os dispositivos levais contrariador
pela mesma.

No mérito, entendo que o langamento deve ner mant 1do,
PQis B empresa Nag trouxe 0w autos qualquer ato U pudesses COmprovar
& origem dos recurscos financeivros aplicados, alet da receil s
consignada em sua declaragdo, pelo que presume a ocorréncia de omiseho
de wreceita nagueles exercicios. Este ascunto JA merecen apregs  por
exte E. Primeiro Conselho de Contribuintes no fAoc. 182-24.518/,09,
publicado no DOW de 18/04/94.

Entretanto, entendo  ter direito o recorrente, A
aclusao da da TRD (Taxa Referencial Di&ria), no perlodo de fevereiro

a Julho de 1994, pelas rarbes e fundawentos quUe passo a expender @

. Atravde da MP ng 294/94, de 34/701/94, convertida nn
el ng 8BW.177, de @1/703/94, onde estabeleceu-se regras para @
desindexagan da econonia & outras providéncias, dent e g#stany A
extingao do BTN (Bdnus do Tesouro Nacional) € o BTNF, simulltaneamente
ol instituia & TR (Taxs Referencial) e a  TRD (Tara Referencial
Didria), em suasubstituicao Agquelas.

.1 A Lei B,477/94%, ectabolecey  rogras PaFQ Q
desindexagho dJa  economia, mas parado<almente criow o TRATRD  para a
atualizagao de contratos, inpostos, obrigagdes figscais e parafiscaiv,

conforme 0 diwsposty now weyguinles arliyow dewsla mesma et s

“Art. b0 -~ Para atualizagho de obrigaghes  con
cldusula de corregio monetdria pela variagho do BTN, do
BTN Fiscal, “u e cxney, deverd ser  observaedo 8

seguinte s

-

M PR < LU =S I -G
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I7T -~ nos contratos em gque nao houver previsio de
fndice substitativo, serd utilizada a TR, no caso dos
contratos referentes ao BTN ou a uwunidade corrigida
mensalmente, ou a TRD, no caso daqueles referentes a0
BTN Fiscal ¢ a unidades corrigidas diariamente.

Parfgrafo dnico -~ Para atualizacBo, no ndks de
fevereiro de 19941, dos contratos referentes ap BTN, a
unidade de conta com correcio mensal ou a  ihdice de
pregos, deverd ser utilisado ihdice resultante da
conposigae entre o indice pro rata, no periodo decorrido
entre a data de aniversdrio do contrato no nés  de
Janeiro de 1991 € o dia 1¢ de fevereiro de 1991 e a  TRD
entre ig de fevereiro de 1991 e o dia de anivers¥rio do
contrato no nds de fevereiro.

fArt. 7o — 0s saldos dos crurados novos transferidos ao
Banco Central do Brasil, na forma da Lei ng 8.@¢24, de i2
de abril de 19990, serflo remuncrados, @ partir de 1p de
fevereiro de 1991 e até a data da conversan, pela TRD,
acrescida de juros de seis por cento ao ano, «....”

¥ girilus acrescidos.

jue Desta forma vemos gue em todos os artigos citadoes o
legislador se refere B TR/TRD como (ndice de atualizagho monetdria,
nitidanente distinta de taxa de juros, ao determinar gque sobre o4
valores atualizados pela TRD deve ser “acrescida de jures de seis pov
cento aos  ano”, pelo aue nho se justifica dizer que a TR/TRD desde
antes da vigdnecia da Lei ng 8.218/94 Jj& tinha naturesn de juros.

i.3. Entretanto, esta pretensidoc de utilizagac da TRD
como Indice de correcho monetdria foi fulminada pele Egrdgio STF, na
ADTI  no  A93/92 (DJ 94-09-92, Segho I, pmg. 1408%9) uma ver que tais
fndices estavam voltados para o mercado Ffinanceiro, “data wvenia”,
transcreve o seguintet

e

- Ocorréncia, no  caso, de violagdo de direito
adquirido. A taxa referencial {(TR) ndo ¢ indice de
correc3o monetéria, pois refletindo as wvariagbes do
custao primgrio da captacio dos depositos a prazo fixo,
nAo constitui imdice que reflita a variagdo do poder
aquisitiveo da mosda. Por isso, ndo ha' necessidade de s¢
examinar a questfho de saber se as normas que alteram
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'mdice de corregido monetaria se aplicam imediatamente,
alcangando, pois, =as prestagdes futuras de contratos
telebrados no passado, sem violarem o disposto no artigo
5, XXXVI , da Carta Magna.”

¥ grifos acrescidos.

FX
surgido, acatando a decishko da Suprema Corte, editou entbho em 29 de
Juilho de 1994 a MP no 298791, posteriormente convertida na Lei ng
8.218/91, de 29 de ngosto de 1994, a qual dispbs sobre os impostos e
contribuictes fFfederais, disciplinod a utilizagko de cruzados novos &
deu outros providéncias, onde entAo, para adequar a TR/ATRD aos
estritos termos do julgado, o gqual declarod mao ser estes, ndices de
corrersdo monetdria, mas em “Fator de composicRo de juros Flutuantes
de wmercado”, pelo gue através do art. 30 da Lei no 8.218/91,
pretendeu—se dar nova redagRo ao art. %p da Lei nag 8B.177/91.,
retroagindo no tempo, onde a TRD passon a incidir apds os vencimentos
dos débitos, exclusviamente como taxa de Jjuros, como encargo moratdrio

’” o,

e nao como indexador, “in verbis”™:

2. 0 Emecutivo Federal, a fim de contornar o impasse

“Brt. 30. 0 “caput” do artigo 9. da lei ng B.i77, de iq
de margo de 19%¥1, passa & wvigorar com a seguinte
redaghos

“Art. . A partir de fevereiro de 1994, incidirio
Juros de mora equivalentes Y TRD sobre o0 débitos
de qualquer natureza para com a Fazenda Nacinal,

COom a Seguridade Social, com o Fundo de
Participario PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS € sobre o0s passivos de
ENPrESAS concordat#®riag, em falénocia e de

instituigdes em regime de liguidagao extrajudicial,
intervencao & administragao especial temporaria”.

% grifado.

2.1i. Segundo brocardo secular, a0 intdrprete da Iei nio
é¢ 1licito interpretar o que a Iei nBo quiz externar, pelo gque afirmar
que referida decisho do STF conceituouw a Taxa Referencial (TRY coma
Juros, € no minimo uma atitude ingénua, pois caso contrario estaria
seriamente comprometido a independéncia e harmonia dos Poderes,
afinal, legislar nao estd no rol das fungdes do Judicidrio.

3. HNao de trata de analisar a inconstitucionalidade da
l.et ng B.218/91, posto que vedado A esfera administrativa, contudo
mister se faz, analisar sua aplicabilidade.
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4, A Lei de Introdugfo ao Eddigo Civil (Decreto-lei no
4.657/42), traz a seguinte elucidagBos

“art. 1g. Salvo disposielo contrdria, a lei comega a

vigorar em todo o Pais guarenta & cinco dias depois de
oficialmente publicada.

oo oo

Par. 4a. A% corregdes a texto de lei j& em vigor
cons i deram—se lei nova.

4.1. De acordo com O supra disposto, a Lei ng B.2i8/91,

ao dar nova redagao ao art. 99 da Lei ng B.L77/91, seus efeitos
somente paderiam alcangar fatos contemporfinens a sua publicagho, sendo
principio consagrado por nossa  legislagho péAtria a vedagBo Y

retroatividade da lei .

Isto posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar
arguida, para no mérito dar provimento parcial AQ Fecurso, para
exelunir-se a incidéncia da TRD no periodo de feveresiro a Jjulho de
1991 .

Brasilia(DF), 16 de novembro de 1993.

Antdnio Lisb Cardoso = Relator.
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VOTO VENCEDGOR
Conselheiro EVANDRO PEDRO PINTO, Redator-Desianado.

Permito-me, com a maxima vEnia, discordar do brilhante
voto do diano Conselheiro-relator, a quem me acostumei a admirar por

seu apurado senso de justiga e invejiavel conhecimento juridico.

E o faco da parte de seuw voto gque, negando aplicaco ao
art. 30 da Lei n8 8.218, de Z29/08/91, que deu nova redaclo ap art. 99
da lLei n€ 8.177, de 19 de margo de 1991, exclui do lancamento a
cobranga de juros de mora, com base na Taxa Referencial de Juros -
TRD, relativamente aso periocde de fevereiroc a julho de 1991, sob o
fundamento de gue a norma do dispositiveo impugnado n3o poderia ter

aplicacido retroativa.

Oriaginaria da Medida Frovisgria n8 298, publicada em
L2/709/91, a Lei n8 8.218, sendo de 29/08/91. n&%c poderia, como o fez
2m seu ért. 30, a0 dar nova redagdo ao art. 99 da lei nQ B8.177, de 18
de marco de 1991 (MF n@ 294/91), fazer retroagir, a fevereivro de 1991,
a cobranca de juros de mora equivalente & TRD. E mais: o art. 20 da
Lei n? 8.218/91 =somente teria aplicabilidade a partir da publicacdo do
texto de que se originou, ou seja, a Medida FProvisdria nQ@ 298,
publicada em 30 de julho de 1991, sendo vedada, portanto. a cobranga
da TRD, ainda que a titulo de juros de mora, até esta data. Esta,

resumidamente, a posic3o adotada no voto do eminente relator.

A Medida Frovisdria n@ 294, de 31 de janeiro de 1991,

com vigEncia e eficdcis de lei a partir de sua publicaclo (art. 62 e
=eu paragrafo unico da Constituic¥o Federal), estabeleceu: ézz)
~
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"art., 92. A partir de fevereire de 1991 incidira a
TRD sobre o©os impostos, as multas, as demais
obrigacties fiscails e parafiscais e sobhre os
débitos de gqualqguer natureza..."

Fosteriormente., tal Medida PFProvisdria converteu-se na
lei nR 8.177, de 12 de marco de 1791, mantido o texto original retro
transcrito. Ocupa-se, ainda, & MF 294 (Lei n@ B8.177/91) de mateérias
outras tais como os saldos devedores e as prestaches relativas a
contyratos do Sistema Financeiro de Habitacgdo e do Saneamento — SFH e
SF8, que passariam, a partir de ent3o, a ser atualizados pela taxa
aplicavel & remuneracic bésica dos Depdsitos de Poupangca (TRD mais

iuros de meio por cento), conforme seus arts. 18 e 12.

Contra essa inovac3o qravosa, tanto quanto ap saldoe
devedor, gquanto &s prestaciies dos contratos celebrados no Embito do
Sigtema Financeiro da Habitagdio, foi impetrada, Jjunto ao Supremo
Tribunal Federal, AcHo NDireta de Inconstitucionalidade, sob o
fundamento de que os dispositivos constantes dos arts. 18 e paragrafos
18 e 49; 203 21 e paragrafo dnicoi; 23 e paragrafosy 24 e paragrafos
contrariam o disposto no art. 99, XXXVI, da Constituic¥c Federal, que

torna intangivel o ato juridico perfeito & incidéncia da lei nova.

Juloando a Aclo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
nZ 493-0), o Pretdrio Excelso julgou, por maioria de votos,

inconstitucionais tais dispositivos, conforme Ementacs

"AGCAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

- B2 a lei alcancar os efeitos futuros de
wontratos celebrados anteriormente a ela., sera
essa lei retroativa (retroatividade minima) porgue
vai interferir na causa, gue & wum ato ou fato
ocorrido no passado.

~ 0 disposto no art. 58, XXXVI, da Constituigfo
Federal se aplica a toda e qualguer lel igfra

A
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constitucional, sem qualquer disting3o entre lei
de direito piblico e 1lei de direito privado, ou
entre lei de ordem puablica e lei dispositiva.
Frecedente do STF.

~ Qcorr&ncia, no caso, de violaclo de direito
adquirido. A taxa referencial n¥%o ¢ indice de
correcds monetaria, pois, refletindo as variacgbes
do custo primaric da captacio dos depdsitos a
prazo fixo, n%o constitui indice gue reflita a
variacio do poder aguisitivo da moeda. FPor isso,
naEo ha necessidade de se examinar a questdo de
saber se as normas que alteram indice de correco
monetdria se aplicam imediatamente, alcancando,
pois, as prestaclies futuras de contratos
celebrados no passado, sem violarem o disposto no
artigoe 530, XXXVI, da Carta Magna.

-  Tambeém ofendem o ato juridico perfeito os
dispositivos impugnados gue alteram o critério de
reajuste das prestagies nos contratos celebrados
pelo Sistema do Flano de Equivaléncia Salarial por
Cateqgoria Profissional (FES/CF).

AgHD Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, "caput" e pardgrafos 19 e 490 203

21 e paragrafo uanico 23 e pardgrafos e 24 e
pardgrafos, todos da Lei n8 8.177, de 18 de margo
de 19791."

Face a esta decis¥®o, gue negou & TR natureza juridica
de correcdo monetaria, e, como tal, indice de indexaclo de inflacgo
para o fim de manter incdlume o valor intrinseco da moeda, veio a lume
a Medida Frovisdria nQ 298, de 29 de juwlho de 1991, convertida na Lei

n2 8.218/91, que estabeleceu:

“Art. 39, Sobre ps débitos de qualquer natureza
para com a Fazenda Nacional, bem como para com o
Institute Macignal de Seguridade Social -~ INSS,

incidir3o: ‘Z%
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I - juros de mora, equivalentes & Taxa Referencial
Diaria — TRD acumulada, calculada desde o dia em
que © débito deveria ter sido pago, até o dia
anterior ao do seu efetivo pagamento.

(...)"
E, no seu art. 30, prescreveu:

"O "caput" do art. 92 da Lei nQ 8.177. de 19 de
marco de 1991, passa & wvigorar com a seguinte
redacio:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991,
incidirdo juros de mora equivalentes & TRD sobre
05 debitos de qualquer natureza para com a Fazenda
NMacional, com a Seqguridade Social, com o Fundo de
Participacdo PIS - PASEF & com o Fundo de garantia
do Tempo de Servigo..."

Com base neste dispositivo, qgue deu nova redagdo a0
art. 99 da Lei n@ B.177/91, os lancamentos tributirios - como & o caso
do presente processo — aplicaram a TRD como taxa de juros de mora, a

Cpartir de fevereiro de 1991.

E obraram acertadamente os nobres agentes fiscais, pois
gue cumprindo claro e meridiano dispositivo legal, cujas oportunidade,
justiga, convenif&ncia, ou mesmo constitucionalidade, lhes & defeso
examinar, aguilatar ou aferir, gqualidades essas gue, também, incompete
a0 Tonselho de Contribuintes aferir. aquilatar ou examinar, Tribunal
Administrativo que #. Vejam-=e, a respeito, dentre inumeros outros. os
actrddos n@s  104-30.580, 104-9.620 e 104-9.4465%5, de minha lavra,

sequindo jurisprudéncia mansa e pacifica deste Colegiado.

Mas., inobstante esta posiglo histérica do Conselho de

Contribuintes, e em homenagem A& controvérsia do tema e As raztes do

A
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voto do gual dissinto, n¥o vislumbro gualquer lesMo & ConstituicXo na

dic¥o do art. 30 da Lei nQ B.218/91.

Com efeito, o art. 92 da Medida Provisdria n2 294/91,
convertida na Lei nQ B8.,177/91, diz, td¥o somente, que a TRD incidira
sobre os impostos e multas a partir de fevereiro de 1991, n3o restando
duvidas de que sua eficdcia & prospectiva, e n3o retroativa, pois gue
publicada em 04 de fevereiro de 1991. E, ademais, n¥3o estabeleceu este
dispositivo a gque tituwlo incidiria a TRD sobre os débitos fiscais
federais: se & titulo de atualizac¥o monetaria ou se a titulo de juros
de mora, afastada a hipdtese de sua incidéncia como multa de mora, eis
que, incidindo, também, sobre a multa proporcional ao tributo, no
poderiamos ter a multa de mora sobre esta, pela impossibilidade de sua

cumulacXo.

Assim, bhaver-se—ia de, prospectivamente, a partir de
fevereiro de 1991, fazer incidir a TRD sobre aqueles débitos fiscais.
E, & falta de melhor esclarecimento da norma, & verdade que a TRD foi
aplicada, logo de indicio e antes da edicldo da Lei nd B.218/91 (art.
30), a titulo de correglo monetidria, acumulando—-a com os juros de mora

de 1% ao més.

Mas os langamentos levados a efeito a partir de 12 de
agosto de 1991, data da promulgaciio da Lei n8 8.218/91. somente t&m
aplicado a TRD a titule de juros de mora, sem a incidéncia da correcio
monetaria, por inexistente. desindexada que estava a economia, por
forca daguela mesma lei n@ B8.177/91. E esta CE&mara tem julgado.
uniformemente, no sentido de expurqar dos lancamentos, objeto de
recursos que lhe tenham chegasdo @0 conhecimentn, .os juros de mora de

1%Z. quando cobrados cumulativamente com a TRD. -
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Ora, s & lei era omissa a respeito do titulo a que
incidiria a TRD, seu alcance foi explicitado pela lLei n2 8.218/91, de
18 de agosto, definindo-o, finalmente, como juros de mora. Tratar—-se-—
ia, assim de mera lei interpretativa e, como tal, suas disposiches
retroagiriam a data da lei objeto da interpretagdo, nos termos do art.
104, I, do Céddigo Tributério Nacional, pois ndo ze cogita, "in casu”
de aplicacdo de penalidade, mas de definir a natureza de um gravame j&

instituidao anteriormente - a incidéncia da TRD — desde 04 de fevereiro

de 1991, pela MP nQ 294/91.

Portanto, & TRD n3o teve sua cobranca instituida a
partir de 12 de agosto de 1991, data da publicaciio da Lei n@2 8.218/91.
Mas sua instituicdo se deu em 04 de fevereiro do mesmo ano. atraves da
MP nQ 294/91, sendo gue a lei n9 8.218/91 - ademais de favorecer o
contribuinte, proibinde a cobranca cumulada da TRD & titulo de
corregio monetaria, mais juros de mora de 14 ao més, — t3o somente,
fisou, a naturera juridica da TRD come juros de mora, incidentes desde
04 de fevereirn de 1991, adequando, assim, a sua cobranca &
interpretacio que lhe dew o Supremo Tribunal Federal, através do

Acordio cuia ementa se transcreveu no indicio deste voto.

£ camuim, em sede de matéria tributaria,., dado talvez ao
amplo universo de pessoas a que se destinam suwas normas, ou A
complexidade do sistema, a existéncia de leis gue simplesmente aclaram
seuws destinatarios a regpeito de reqgras outras pré-existentes, & que,
por isso mesmo, nEo constituem novas situages juridicas. Tém elas
efeitos meramente declaratérios e. n%o fora sua utilidade dida&tica,
seriam sabidamente desnecessdarias ou despiciendas. & o que ocorre, por
exemplo, aguanto as regras legais que definem casos de n3oc incidéncia

tributaria. 0Ora, bastaria ao legislador estabelecer a incid@nc%ﬁ




MINISTERIO DA FAZENDA 13.
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRDOCESSO NQ 11030/001,088/92=65

ACGRDAO N2 104-10,919

tributaria. através da definic¥o do fato gerador. pois que tudo o mais
que escapasse a0 &mbito desta definigso ndo incidéncia seria — sem
necessidade de enumerd-la -, por forga do principio da estrita

lenalidade da tributac&o.

Assim, s a lei tributaria instituisse - com &
necessaria outorga constitucional de competgEncia, j&a se vEé — imposto
sobhre A propriedade de bicicleta ou de aparelho televisor,
desnecessario seria esclarecer - a menos que para fins didaticos — gue

a incidfncia instituida n¥%o alcancaria os velocipedes ou os radios.
Ou, ainda, instituido uwm tributo sobre vendas, obviamente no
alcancadas estavam as doacties, sem necessidade de afirmag3o nesse
sentido, dada a distingdo juridica entre umas e outras. Ao contrario,

o leqislador se ocupa em, de logo, elencar outros casos estranhos A

norma hipotética da incid@ncia ~ gue, por natureza, estranhos a ela ja
seriam - gue, por quardarem qualquer similitude com esta, possam dar
ensejo & thamada voracidade fiscal. & mera guestio de tdécnica

legislativa., ou de legitima preocupacgio politica, mas gque, a rigor,

despida de qualqguer relevidncia juridica.

B¥o essas as chamadas normas explicitantes de que nos
fala © mestre Fontes de Miranda em seu Tratado de Direito Frivado,

vol. 99, paa. 474. "verbis":

"o) ... regras Jjuridicas explicitantes, gque tém
por fim por em relevo que n3o & contra o direito
vigente (o estado atual do sistema juridico) o que
elas editam, ou que o fazem para por em usco o gue
ndo se tem praticado.”

Asgsim, quando o legislador nada esclarece (como & o

traso da natureza juridica da TRD incidente sobre os débitos fiscais,
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nos termos do art. 99 da lei n2 B.177/91), se vierem a surgir dividas
quanto ao alcance da norma silente, o legislador podera diz¥-lo,
"euplicitando-o", maxime quando esta lacuna ¢ suprida pela palavra
final da Corte Suprema, através da chamada interpretag3do conforme a

Constituicin.

Portanto, ao contrario do qgque se tem dito a&algumas
veres, a instituiclio da incidéncia da TRD sobre os debitos fiscais
federais ndo se deu por forga do art. 30 da Lei n@ 8.218, de 29 de
agosto de 1991, ou da Medida Frovisdria n8 298, de 29 de julho de
1993, que Yhe deu origem, mas sua instituic3o ocorrera desde 04 de
fevereiro de 1991, data da publicacloc da Medida Frovisoria n2 294, de

Z1l de janeiro de 1991, que, em seu art., 92, j& estabelecia:

"Art. 99. A partir de fevereiro de 1991, incidira
a TRD sobre os impostos, as muiltas, as demais
obrigaclies fiscais e parafiscais., os débitos de
gualgquer natureza para com a Fazenda Nacional..."

tento, este, repetido pelo art. 92 da Lei nQ 8.177, de 18 de margo de

1991, em que se convertew aguela Medida Frovisdria n8 294/71.

A decis3o do Supremo Tribunal Federal, por seu turno.
julgouw inconstitucional, entre outros dispositivos da Lei n® B.177/91,

o sew art,. 18, gue rezava:

"Art., 18. Us saldons devedores e as prestagfes
dos contratos celebrados até 24 de novembro de
1986, nor entidades integrantes dps Sistemas
Financeiros da Habitac¥o e do Saneamento (5FH e
5F8), com cliausula de atualiracio monetaria pela
variacdo da UFC, da 0OTN, do Salario Minimo ou do
Salario Minimo de Referéncia, passam a partir de
fevereiro de_1991, a ser atualizados, pela taxa

i
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aplicdvel A remuneracio basica dos depdsitos de
Poupanca, com data de aniversarioc no dia da
assinatura dos respectiveos contratos." (grifos
NOSS0S)

Ora, agui a situacdo & diversa do artigo 929 da mesma
lei, o qual, como j& se disse, ndo definiu a incid&ncia da TRD como

atnalizacdo monetaria, mas gue sobre a matéria silenciou.

A decisdo do STF Ffulminow a possibilidade de cobranca

da TR, nagueles contratos de direito privado como atualizacio

monetiria, proclamando, por outro lado & em virtude disso mesmo, a sua
natureza de juros remuneratorios. E, n¥o sendo indice de correcfo

monetaria, mas taxa de juwros, nem a este titulo (Jjuros remuneratdrios)

poderix ser cobrada a TR no caso concreto "sub judice” - conclui-se -,
posto que, Lkratando-se de ato juridico de natureza privada — contrato
de financiamento da casa prdépria — n3io poderia a lei alterar os termos
da contratacido, sob pena de lesiio ao principio da na3o retroatividade
para alcancar o ato juridico perfeito (art. 52 XXXVI da Constituigio
Federal),

Assim se expressou o Ministro Moreira Alves em seu voto

vencedor, na qualidade de relator da ADIN —~ 493-0:

"Com efeito, o indice de correci3o monetdria &
wm nuamero—indice que traduz, 0 mais
aproximadamente possivel., a perda do valor de
troca da moeda, mediante a comparacio, entre os
extremos de determinado periodo, da variac3o do
preco de certos bhens {mercadorias, servigos,
salarios, etc.), para a revisio do pagamento das
obrigages que devera ser feito na medida dessa
variaglo. Quando essa revis3io & convencionada
pelas partes temos cléusula de escala mdvel,
também denominada cléusula ndamerc—indice, que

“%
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ARNOLD WALD (A Clausula de Escala Mével”, pag.
77, n2 45, Max Limonad, S5%o Pauvlo, 1954), com base
na doutrina corrente, define como ‘“aguela que
estabelece uma revisiio, preconvencionada pelas
partes, dos pagamentos que deverdo ser feitos de
acordo tcom as variactes do preco de determinadas
mercadorias ou servigos ou do dindice geral do
custo de vida ou dos salarios"., £, pois, um indice
que se destina a determinar o valor de troca da
moeda, e que, por isso mesno, SO pode ser
calculado com base am fatores econédnicos
esclusivamente ligados a esse valor. Por isso, &
umn indice neutro, que ndo a@dmite, para seu
cadlculo, se levem em consideragio fatores outros
gue ndce os acima referidos.

Ora, como bem demonstra [} parecer da
Frocuradoria—-Geral da Repiblica, n3o & isso o gue
ocorre com & Taxa Referencial (TR}, que n3o & o
indice de determinacio do valor de troca da moeda,
mas, &0 contririo, indice gue exprime a taxa média
ponderada do  custo da captacdo da moeds  por
gentidades financeiras para sua posterior aplicagio
por estas. A variacdo dos valores das taxas desse
custo prefixados por essas entidades decorre de
fatores econdmicos vAarios, inclusive peculiares a
cada VAITr e delas (assim, ILAS necessidades de
ligquidez) ou comuns a todas (comu, por exemplo, a
concorréncia com  outras fontes de captac®o de
dinheiro, a politica de juros adotada pelo EBanco
Central, a maior ou menor oferta da moedal. e
fatores esse gue nada +¥m gue ver com o _valor de
troca da moeda, mas, sim — o que @ diverso —, com
o custo da captac¥o desta. Ma formagdo desse
custo, nido entra sSequer a desvalorizaciio da moeda
{sua perda de valor de troca), gue ¢ a8 Jja
ocorrida, mas — o gque & expectativa com os riscos
de wum verdadeiro jogo - a previsio da
desvalorizacgiio da moeda que poderd ocorrer. E,
potr-tanto, absolutamente falso dizer-se gue, tendo
o Conselho Monetéario Nacional escolhido. na
alternativa admitida pela lei na 8.177/91
(depositos a prazo  fixo ou  titulos publicos
federais, estaduais ou municipal), a primeira, e
havendn ele prefixado uma taxa de expurgo unico
(2% a titulo de juros - que variam de banco para

“%
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banco, sem que © Conselho tenha elementos para
individualiza-lo para efeito desse cAlculo ~ e de
tributo), que o restante seja apenas decorrente de
expectativa de desvalorizacdo da moeda. E tanto
assim & que, em periodo de relativa estabilidade
monetaria, essas taxas aumentam ou diminuem, nXo
evidentemente em raz3c t¥o sb da expectativa de
minima desvalorizagio da moeda, mas, sim, da lei
da oferta e da procura, gue rege, também, o custo
da captago de dinheiro.

A mudanca introduzida pela Lei n2 B8.177/91
ndo foi, portanto, de alguns indices de correco
monetaria calculado com base na variagido de
valores de outros bens que ndo os levados em conta
por agqueles (B variagdo essa que & a dnica maneira
de se saber qual seja o valor de troca da moeda).
E, alids, & prdpria Lei n2 B.177/91 que reconhece
o predominante carater remuneratoric da TR, tanto
assim que, no antigo 12, preceitua:

"art. 12. Em cada periodo de
rendimento, os depdsitos de poupanca sero
remunerados:

I - como remuneragio bésica. por taxa
correspondente a acumulacio das TRD no
periodo transcorrido entre o dia do ultimo
crédito de rendimento, inclusive, & o dia do
crédito de rendimento. exclusive;

I1 -~ como adicional, por juros de meio
por cento.

E., no artigo 17, disple:

"Art. 17. A partir de fevereiro de
19921, os saldos das contas do Fundo de
Barantia por Tempo de servico (FGTS) passam a
ser remungrados pela taxa aplicavel &
remuneracio basica dos depdsitos de poupanga,
com data de aniversario no dia 12, mantida a

periodicidade mensal para remuneraco. 5&%;
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Faragrafto uUnico -~ As taxas de juros
previstas na legislaglo em vigor s3o mantidas
e consideradas como adicionais a remuneraciio
prevista neste artigo.”

0 adicional {no caso, os  juros) & o
acesstrio, que, comp se sabe, tem a mesma natureza
do principal. Por isso mesmg, no “"caput" do artigo
39, e em seu paragrafo 19, gIse carater
remuneratorio fica ainda mais evidenciados

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de
qualouer natureza, guando n3o satisfeitos
pelo empregador nas &pocas proprias  assim

definidas em lei, acordo ou convencgio
coletiva, sentenca normativa ou clidusula
contratual sofrerio juros de mora

equivalentes & TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da
obrigacidio ¢ o seu efetivo vencimento."”

A leitura atenta da decisio do STF decreta &
inconstitucionalidade dagqueles dispositivos referidos na Ementa
transecrita anteriormente - e Nn3o & inconstitucionalidade do art. 92 da
Lei n@ B.177/91, que nos interessa - para afirmar nlo poder a TR ser
aplicada aos contratos de financiamento da casa prépria - SFH - por
nao se tratar de indice de correc3io monetaria, reafirmando - por outro
lado - a swa natureza de juros remuneratérios. E a esse titulo nlo
pedendo ser aplicada Agueles contratos de direito privado em atengio

ao principio de ato iuwridico perfeito.

Mas em materia tributaria, os juros n&o =80 pactuados

COmD Nas avengas no campo do direito privado.

Sendo de natureza publica a obrigac3o tributaria, o
crédito dela decorrente se funda na lei. Isto & comexziriho. bZ%S
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0 Cédigo Tributaério Nacionzl, por seu turno, outorga A&
lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre os
créditos n¥o integralmente pagos no vencimento, estipulando o
paragrafto 12 do seu art. 1461 gque estes serlo de 1%, se n¥o for fixada
outra taxa. £ essa taxa fixada pela lei é equivalente da TRD, taxa de

juros que #, conforme assentou o Supremo Tribunal Federal.

Assim, com o devido respeito &s opinibes em contrario,
mantenho-me por entender n%o haver lesdo constitucional no art. 30 da
Lei n8 8.218/91, que deu nova redacio ao art. 92 da Lei n@ 8.177, em
virtude do que sou porque se negue provimento também gquanto A
pretensiio recursal de excluir do langamento a incidéncia de Jjuros de

mora, com base na TRD, de fevereiro a julho de 1991.

E o meuw voto.

Brasilia-DF., em 16 (e navembrn de 19092

EVANDRD FEDRO FANTO -- RELATOR-DESIGNADO
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