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Voto

com Freguéneia

Leimn S

O tema am o andlise

sialments detferndidos

e ] b ol Contribuint

Cons
idas no Sul do pais.

encontram estabaeleo

SN ES &S e

Tomdces @] em Iraxem insitos clois temas A e @y

L, pAara a  Justificatis cde meuy  wolbo  oa  final

considerac
ceduziaa.,
De um lade se apressenta agquele gue, partindo do fato de ser o
imposto de renda um um imposto sujeito ao regime de lancamento
por declaragdo, nos btermos do disposto no oartigo 149 do OTH,
entende gue com 8 enhbregs da declaracdo oo imposto sobre s
renda, contra o recebimento da netificegdo, lancado estaria,

de ser glberado, nos termos do disposto no artigao

specifico, Ja  gues

< NG Caso

145, I, o CTH, isto

antendidoe ilegitimo, por impugnacdo do sujelto pe

DLW,

Dy seja, inicialmente declarado o imposto, pelo sujeito

passivo, &m ato imediato ] enbrega o) declaracio ol

rendimentos, este mesme estaria autorizado a impugna- lo, Tt

porgue ja objeto de langamenko por declaracg

De outro lado se apresenta aguele, dgualments muibo  em

colocada, no sentido de que o imposto sobre a rends le osm

da declaracdo

demais inpostos incidentesy, por forgae da

de rendimentos, apds o advento do DL, 19467/82, se classifica

-

ndo  mais como  um  impostoe  por declaragdo, mas sim por

homologacgdo.

. oy gy g S A o Vo O - o o g oo g oed R Wi
ITsto porgue a partir do referide DL., o prezo de pagamento

nceculadas da entrefgs

o3
< -
e

impasto sobre a renda se far de forma dess

declaragio de rendimentos, ou seja, sem o exame prévio

fatos pela autoridade administrativa.

E indicado, pelos gue entendem assim, como  prowves

afirmagidco, o artigo 16 do citado diploma, que estabelece = ...

Decreto-lel, apresentada ou nido  a

nos prazos fixados neste

*

declaracio cle rendimnentos, sujeitard '] contribuinte A

multa. . .
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Para o deslinde ds guestdco hd gue se concluir por uma ou

com consegquéncias totalmente diversas.

outra

Se entendide gqgue a8 incildéncia do Imposto de Renda ou s
Contribuicdo Social depsnde da entrega  da  declaracdo e
rendimentos, estar-se-a4 frenkte a um  imposto lancado por
declarag¢iao, ¢ ndo, s um imposto langado por homologag3io.

Mo primeiro estaria correta a entrega da declaracdo com &
inclusdo do imposto devido e imediata impugnacido, no segundo
impossivel por ndo existir ainda lancamento.

fs guestdes como postas merscem meditacdo, uma porague

ificacdo de

ambas muito bem defendida=z, outra porgue a class

1ha s forma

langamento, segundo o Codigo Tributdrio se apres
clara, além de Jja ter sido objeto de debates pela melhar
doutrina e jurisprudéncia.

A oguestdo a enfrentar € ardua.

Segundo o  Cadige  Tributario Macional, tr seriam as

mects )1 dad de langamentos reconhecidos por ele, a saber:

a) por declaragdo (art.147);

b} de oficic (art.l149):

¢) por homologacdo (art.150).

Az particularidades de cada um estaria no fato de gue no

& infarmacies {cleveras

jed]

primedro v} contribuinte presta

acessorios) e a aubtoridade administrartiva o executa: o segundo

se caracterizaria pelo fato de decorrer de lei sspecifica ou

resultar de revisdo pelas esposadas nos diversos incisos

stabelecer a legislacdo

Ao artigo; = o terceiro em razdo de es
ordindaria que & walor devido =seija pago sem cina Louer
mani festacido prévia do Fisco.

ata classificagdo fol assim referidse na obra do Prof

“lberto Xavier, ao registrar

"o Entre nés gensralizou-se uma classificacdo
ue atende a0 arau cle colaboragdo clea

contribuinte no procedimento administrativo do

Langamento. Muns TABQE, ¢ Fisco toma ele

proprio a iniciativa da pratica do langamento,
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a naturaxg

s pOr razdes  atinent
tributo, e ot incumprimento, pelo
contribuinte, dos seus deveres de cooperagdor &€
o langamsnto direto ou ex officio. Houtros
casos - situacos no polo  aposto - &
contribuinte of L T onma 3 iniciativa ol
procedimento, apresentando a sua declaracgdo de
imposto @ colaborando ativamsnte, ocomo parte,

no sel dezenrolar: € o langamento misto ou por

declaracdo. Enfim, em certas hipdt
s¢ dtua eventualmernte, a titulo de controle "a
posteriori”, cabendo A contribul nte A
principal tarefs de cslcular o imposto devidao,
realizar o seu pagamento, suijeito, ocone se
disse, a eventual "hamologacde” das
autoridades: é& o langamento por homologac3o.”

sileiro

(Do langamento no Direibo Tributario Bre

pag. &2 -~ ERT 1977)

fntes na mesma obra, consignara o referido autor a sos

Dy

Fabe lenclos

conceltuacido juridica de lancamento, assin

Para nds o Llangamenito  pode  singelamenifs
definir-se UM o ato administrativo

aplicac@o da norma tributdria material.

o

Poucas palavras bastardo para justificar

8]

e
<t &

Q

definig3o proposta. A referéncia a

o

administrativo visa a esclarecer que
langamento € um ato juridico, que n3Eo um
procedimento ou uma pluralidade de operacdes
légicas. N3o se inclui, porém, a mencdo ao
procedimento administrativo que o antecede e
prepara, posto nao ser de verificacdo
necessaria, ndo pertencendo assim i essé&ncia do
instituto. a qualificacgio do ato como

administrativo visa também a enquadra-lo numa
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categoria bem definida, impedindo a
caracterizacdo como langcamento de atos dos
particularres (como sucede no chamado auto
langamento) e de atos de autoridades
judiciais."” (ob. cit. pag. 58)

HMeste diapasido & citada a posicdo do Prof. Paulo de Rarros

Carvalho, gue estabelece:

"

Miveo sstd gue as modal idades do langamenta,
estipuladas no Coddigo Tributdrio Macional, sdo,
antes de tudo modalidades de procedimento, e,

&nnia

wimos de wer, o procedimento ndo & da e

do o ateo Juridico adiministrativeo oo Jancamento

Lo S

" '3

(o, cit. pdag. &32)

Por outro lado, consta do CTH ainda, am seu artigo 147, gue o

langamente compete privativamente A autoridade administrativae,

afastando assim o langamento realizado pelo contribuinte.

quando muito entdo, cumpre normas de procedimento -~ deverss

acessorios -, jamais pratica o ato de lancamento.

yeSe N ]

Assim colocado o tema segundo uma parte da doutrina, que

s le)

entendo clientifica, resta indagar gual é a situacio conore
regime tributdrio no Brasil nos dias atuais, em face do
dispfe o CTM, gue data de 1966

Estaria ele em perfeita sintédnis com os crirtérios de spuradic
do Imposto hoje praticado? 1

Cutroras se apresentavam bem definides as diversas acspéncie

Eributdrias, de forma a ndo deixar dividas a gual modalidade
Lancamento  se ajustavam: a5 tributos indiretos ficavam
subordidas ao langamento por homologacdo (IPIJICHM): os diretos
& declaragdo (IR); além dos de oficico (IPTUSREVISED).

0 passar do tempo, a necessidade de fazer caixa dos governos
em suas diversas escalas, mais a inflagdo & ainda o maior .

controle  ewercideo pelo Fisco {informatizascde), alterou o
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gquadirao, permanecendo sem alteracdo as modalidades de lancamento
sedunadn o CTH.

O que se v& nos dias atuals é que em qualguer dos casos antes
enfocadas, inexistente a farma pura de procedimento, pois
tanta nos  bributos indiretos como nos  diretos, Gra W ES
contribuintes HE obrigados, antes dos pagamentos, 3,
apresentar as chamadas G1aS (gula de informacdo & apuracio) ou
equivalente , embora sujeitos & homologagdo posterior. Outras
vezes, mesmo  iniciados os pagamentos, caso dos ducdécimos ou
antecipactes, com  entrega  posterior e a @ seguir Jde uma
declaracdo de rendimentos, recaebida pelo sistema bancario {par
delegacdo) e encaminhada para a administragio publica, sujeita
ac  devido processamenta.

e analisadsas com  rigor as modalidades de  Tangamento
] Faram elas  am

t

estabelecidas pelo CTH., hd de se concluir e

completo  desajuste  com  tudo o gue s&  apresanha nesta
oportunidade, pois a forma pura idealizads pelo legizlador ndo
mais exwiste.

Em verdade nenhum dos tributos hoje conhecidos se subsumiria

A

exgltamente ans preceitos normativoes. Hd de =& concluir ent

syl bacdo e

gue o gque existe hoje € um lancamento misto, e

procedimentos proprics dos langamentos por hame 1 aga

P
declaragio, ora com prevalecimento de um oritérico, ora
ouron,

& oguestdo @ do interprete, na medida em que wvidente uma

legislagio e alterados os fatos antes por ela enfocados., Ha cyiles
see fazer a adaptagido necessdria, sem ferir os principios

Com base nesta proposigdo, entendendo que lancamento & ato e
autoridade, de aplicacdo da norma tributdris so casao conoreto,
tenhe  por concluir gue a  apresentacio dos informes:
movimentos de compras, de vendas, de créditos & débitos, com a
apuracia o dewido antes Ao pagamsnto - ZEO M
procedimentos que ndo tém o conddo de alterar a classificagio

do  langamento, a ser ou ndo reaslizado no prazo de decadénocisa

it ative

estabelecido para o exercicio de acdo do suj

decorrente de seu poder de império.
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Por outro lado, como conciliar a questdo do o Impos

rends ou outro tributo gue com ele & apurado , ss hole nac

se entrega uma declaragio e se aguarda uma nobifica

pagamentoy

Come conciliar o OTH com as hipatas em  ope o imposto

depende de um procedimento complexeo e pormenorizado, oomo

CHEO e com & declaragdoe de rendimantos, oncds acontaosm

pagamentos  (dJuodécimes & antecipagdes), as wves; BEm MEsSmo &

‘r, 7

raria els

sos de prejulzos

georréncia do fo

b gerador {0 oa

anguadradoe na Filgura oo artige 150 do referido bt

smtabe leoiodo

o advento odo DL, 1967 /82, como

mapacialmente apds

e tese Jja enfocada?

abre lecioo

»TRI RIS To R

NEo reclamaria o tema um novo enfooue, =
ne artigo 14% da atusl Constituicdo Federal?

ciue ool ugn e

Por ora, pedindo vénis aos 1lust DA S

da oda Led

segundo o acaontecido antas

Forma diversa, pelo menos

jeitos

SU541 /92, permaneco no entendimento de gque os impostos

a declaracdo de rancdimentos, inabstante % pagamenhons

sacuar  dewvidos por ausé@noia de fato

antecipadas, por wves

ajustam & preswvi ooy artigo 1RO

garadaor - prejuizo -, ndo

cons i oerantos

el 0T, W E oue 0% pagamnaentos sl ein

a Lifn imediato controle da

adiantamentos, condiciana

administragdo. Ou seja, ccorre o “pagamento’ oue ndo dispensa a

para o Ffim especifico, inohstante a

declaracdo de rendimentos

a6 do artigo 16 do 01, 1967/82, gue registra b e

" Ih

apresentacda o ndo a declarac de rendimentos .07 a

o insuficidncia do pagamento suieitard o contribuinte., .

GNCArnsS definidos., Isto SIelate T L) e P ma eicla e ]

scumprimenta do mandamento, nads mais.

Tanto ¢ werdadeiro o gue ze afirma, ques € o prapric DL

IR6T/82  nue estabelece, conforme nota encontrada no 81 e

Brlberto Tebechrani e outros (1992), ao artigo
" RETIFICAGCHAOD DA DECLARACEO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA - M auboridade administrativa

poderd autorizar a retificagdo da declaracdo de

10
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rendimentos, spua ndo camp oy ado @rro

que sem interrupedo da p

contido, d
de  iniciado o

do saldo  do imposto e antes

i langamento g officia” .

parcial ou

Dortanto, inocbhbstante o "pagamento’” (gue podera

ndo do crédito tributario). muitas wvezes seguer devido, o qgue

importa para a autoridads administrativa € a declaragdo, porgue
e

a falta de entregs na Forma ¢ prazos convencionados resultard

de rendimentos para o

no langamento de oficio. @ declaras
imposta de renda e agueles que ze sujeitem g ela, & fundamentao
mento oo

wle validade, alnda ogue posterior ao inicio de

tributo.

CRDOS dos tributos S el o a0 langamsanto e

e
Sl mero oum > imento o

homaologacdo, ogualguer declars

de oual independ@ o crédito tribotéario p

sleneer
nascicdo com o fato gerador

Exte &, no caso am exams, guanto & matéria preliminar,

il i

i

sivel, diante da lmpos

o entendimento a meu wer pos
das modalidades oe langamento & partire

wna reasl oclassificac
der grau de colaboracdo do contribulnte,

Diante do ogue se ancontra nos autos, lsto &, declaragdo de

L

rendimentos apresentada por um contribuinte, =ulgitandooss A

& Tmediada

legislagio ardinaria wigents, para

impugnagdo, por nde concordar com a incidéncia declarada, sob o
praetexto de oues ocorrido o lancamsnto 56 isso lhe

possivel, ao amparo oo estabelacidoe no no artigo 145,

CTN, concluimos qgue tal 36 seria admissivel se a notificacdo
tivesse alterado a declaragdo Teita pelo propric suieita
passivo, pois, sem litigio. impossivel a impugnacdc.

Se fol o sujeito passivo gue se declarou devedor de uma certa
cquantia de imposto, em UFIR, BTM ou mesmo CRUZEIROS., decorrente

anguanto de aoordo

Ao cumprimento de seus deveraes

11
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e

com &la (declaragdc)] a asdministragdo, porgues nos
legislacdo que julga am vigor, vedada é a impugnacdo.

rewisto o

] fase litigiosa =6 poderia  aconbecer

i

lanpamento, por parte oo Fisco, nos termos do oart. 149 oo mesmo
CTH .
0 contribuinte se apresenta perante o langamento de duas

formas, a mel ver: no langamento por declaracdo, de acordo ocom

wle =me sintonizado ocom o resultado dos  devere

1% na Jdeclaraca

o de rendimentos apresentada:; am

consubstanciad
desacordo com ele, se fruto de alteracgdo de oficio pelo Fisoo.

A 4 lmpugnacio, ndo aguels.

Fata € a8 notificacdo gque autori;

& impugnagdo  referida exige notificagdo por  langamsnto

sgundo o aentendimento da

decorrente de infracdoe 4 legislacido se

aanta audtoridade de

de administrativa, nunca por

autorida

acardo com a8 mesma, ainda gue essa pa
pader judicidrio ou legislagio posterior.
£ dimpugnacdo administrativa do orédito tributdrio reclama

sacotodo oom g laed Lt

exigéncia de crédito tributario sm o

& prapria adninistragido, smbora ndo seis vedado ac contribuinte

aou sujeito passivo, recorrer ao Poder Judicidrio para alterar a

exig@ncia, pela forma prédpria.

D contribuinte pode pagar & pedic restituicdo. pode e ) affer

e pedir retificagio imediata de sua declaracdo, como inoclus

clarar e Impugnar

extabelecido no DL. 1967/82, art.21, nunca o

crativamente, no sentido o estabelecido no Decreto

adminis
FL2ERERSTE,

 notificagdo referids no artigo 9. do apontado decreto, hé
e me entender como anquela gue se apresenta em desacordo com os

sritacla pelo

dados constantes da declaracio de rendimentos apres

sujeito passivo, pols se ndo o for, ausente o litigio capaz da
autorizar a impugnacdo adninistrativa.

Seoaprezsntou o contribuinte a sus declaracdo de rendimentoos

dee scordo com a legislagdo wvigente, com a gual a autoridade

tawva enm perfeits sintdnia, ocomo justificar &

administrativa =

instauracido de um processo litigioso administrative? Chega a

zaer incosrente,

11030-001.836/92-92 12
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O gue estd a dizer o CHT entdo, & gue o exams da legalidade

deve ser aceita

do lancamento admite impugnacdo, s40 gus
segunde  a  legislagio ordindria, que no med entender  weds
impugnacdo administrativa guando o declarade pelo contribuinte
wxtd  em perfeita sintonia com o reclamade pela auboridade
lLancadora.

Restaria entdo  recuwrso ao Poder Judiciario, para o controls

da legelidade das leis, ou entdoe o recurso administrativo de
paedidn de retificacdo da declaracdo apreasentada.,
Poar isso, tendo a Recorrente apresentado declaracdo e

i oom o5 daclos

rendimentos & a seguir mostrado-se am desacord

todnar & 508

por &la mezmo fornecidos, voto no sentido ode

[t eI

pmpugnacido  como pedideo de retificacdo  oe o

retorng dos autes ao Julgador singular, para o devido ewams e

do pela gual deixo de enfrentar os temas de mérito

decisdo, ras

da questao como colocada. —

-

ITOSA - Relator
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