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FINSOCIAL - FATURAMENTO - A falta de recolhimento da
contribuigdo autoriza a sua cobranga através de auto de infra¢fo, com
exclusdo da parcela excedente a aliquota de 0,5%, conforme

orientagdo emanada do STF e cancelamento determinado por ato do
Poder Executivo (MP n°. 1.490/96, art. 17 - III).

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA - Admitida a
aplicagdo da TRD como juros de mora, a partir do més de agosto/91,
quando da vigéncia da Lei n°. 8.218/91,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SEMEATO S.A. INDUSTRIA E COMERCIO:

ACORDAM os Membros da Oitava Cadmara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir da
exigéncia a importancia que exceder a aplicagdo da aliquota de 0,5% definida no DL 1.940/82,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FN et e

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: PAULO IRVIN DE CARVALHO
VIANNA, OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, RENATA GONCALVES
PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, MARIA DO CARMO SOARES
RODRIGUES DE CARVALHO e LUIZ ALBERTO CAVA MACE[RA.g)(
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Recurso n® §1.291 Finsocial-Faturamento: 10/91 a 03/92

Processo n® 11030.001146/92-60 . .
Recorrente: SEMEATO S.A. INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrida : DRF EM PASSO FUNDO (RS)

Acérdio n® 108-03.382

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio, contra decisdo de primeiro grau, que julgou
procedente a exigéncia consubstanciada no auto de infragio de fls. 03/09, mantendo
integralmente o crédito tributario langado pela fiscalizagdo.

O langamento tem origem em fiscalizag3o realizada diretamente no estabelecimento
da recorrente, onde ficou constatada a falta do recolhimento da contribuigio ac Finsocial,
incidente sobre os faturamentos dos meses de outubro/91 a margo/92, pelo que foi lavrado o
competente auto de infragiio, que foi impugnado perante a autoridade de primeira instancia,
com pretensio de acatamento da inconstitucionalidade das normas reguladoras da referida
contribuigiio, consoante se¢ depreende do arrazoado de fls. 11/29.

Rejeitadas as alegagdes pela autoridade monocratica, através da decisio langada s fls.
35/37, interpds a autuada recurso voluntario, ratificando as razdes j& expendidas na pega
impugnatéria, aditando o pedido de acatamento da decisio do Supremo Tribunal Federal,
que considera indevida a cobranga do Finsocial, em aliquota excedente de 0,5%, e que “s¢ja,
igualmente, desconsiderada a cobranga da TRD, como indice de corre¢do monetaria,
conforme Acorddo proferido pelo tribunal pleno do S.T.F na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 493-0, de 25.06.1992.”

o

E o relatortio.
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Recurso n. 81.291 FINSOCIAL-Faturamento: 10/91 a 03/92

Processo n° 11030.001146/92-60 ) )
Recorrente: SEMEATO S.A. INDUSTRIA E COMERCIO
Recorrida : DRF EM PASSO FUNDO (RS)

Acdrdio n® 108-03.382

VOTDO

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - refator:

Recurso interposto com observincia das formalidades processuais, pelo que dele
tomo conhecimento.

No mérito, nio hi qualquer obje¢do sobre a falta imputada, reswmindo-se a
contrariedade ao questionamento sobre matéria constitucional, ja definida pele Judiciario, no
tocante a4 propria aliquota do Finsocial e encargos da TRD cobrados a titulo de juros.

Ressalte-se que é pacifica a jurisprudéncia deste colegiado, no sentido de rejeitar as
argiiigBes acerca da inconstitucionalidade das leis, por extrapolar a esfera da competéncia
administrativa. No entanto, tenho para mim que a administragdo publica nio pode marchar
em dire¢do oposta is grandes decisSes nacionais, especialmente aquelas produzidas pelo
Supremo Tribunal Federal, no seu extremo papel de guardido da Constituigio. Nao esta este
colegiado arvorando-se de poderes extremos para apreciar, em cardter originaro, a
constitucionalidade das leis, nem estd se imiscuindo em competéncia reservada,
exclusivamente, ao STF.

Pelo contrario, ac examinar o pleito da recorrente, que postula a inaplicabilidade da
norma ja declarada inconstitucional pelo STF, esta este colegiado, simplesmente, declarando
¢ aplicando o que a mais alta Corte ja decidiu, com grau de definitividade, poupando agdes
repetitivas perante o Poder Judiciario.

A propria administragdo federal, através da Consultoria Geral da Republica, tem
reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de que a orientagio administrativa nio ha
de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais, em questdo de direito. Tome-se de
exemplo, a ligdo do Consultor-Geral da Republica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA
LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13.12.60, que ji advertia ndo devesse prosseguir o

’

Poder Executivo “a vogar contra a torrente de decisdes judiciais"”, asseverando:

ey 6t
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“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
variagdo de fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maioria, expressam os
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto de direito,
recomendavel serd ndo renita a Administragdo, em hipoteses iguais, em manter a sua
posi¢do, adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo a norma
Jurisprudencial firmemente estabelecida, consciente de que seus atos sofrerdo reforma, no
ponto, por parte do Poder Judiciario, ndo lhe renderd mérito, mas desprestigio, por sem
divida. Fazé-lo sera alimentar ou acrescer litigios, inutilmente, roubando-se a Justiga,
tempo utilizavel nas tarefas ingentes que lhe cabem como instrumento da realiza¢do do
interesse coletivo”.

Nessa diretriz foi a resposta da Procuradoria -Geral da Fazenda Nacional, através do
Parecer PGFN/CRF n° 439/96, a consulta formulada pela Secretana da Receita Federal
sobre a extensio administrativa das decises do Poder Judiciario, de onde destaco:

“32. Néo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos de Contribuintes
seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela, pois a constitucionalidade das leis
sempre deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda duvida, a
Jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, é que havera ela de merecer
a consideragdo da instdncia administrativa.”

Neste sentido, esta E. Camara ja teve oportunidade de pronunciar-se sobre a matéria,
no julgamento do Recurso n® 82.361, em sessio de 08.07.94, oportunidade em que,
acatando orientagio proferida pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°
150764-1-Pernambuco, repeliu as majoragdes de aliquotas excedentes de 0,5% efetivadas
apés a Constituigdo de 1.988, através do  voto da relatora SANDRA MARIA DIAS
NUNES, no Acordio n® 108-01.280, assim ementado:

“FINSOCIAL/FATURAMENTO - DECORRENCIA:

A contribui¢o devida pelas empresas prestadoras de servigos
sera determinada mediante a aplicagdo da aliquota de 0,5%,
na forma prevista pelo art. 28 da Lei 7.738/89. Incabivel a
majoragdo das aliguotas porque inconstitucional o art. 9° da
Lei 7.689/88 (STF/RE n° 150764-1/PE) e, por via de
conseqiiéncia, as alteragbes que foram feitas com relagdo
aquela aliquota e a aliquota estipulada pela Lei n® 7.738/89".

De outra parte, inspirado na economia processual ¢ procurando simplificar litigios ja
definidos pelo Poder Judicidrio, poupando-o de decisGes repetitivas, o Poder Executivo
tomou a iniciativa de editar Medida Proviséria que vem sendo mensalmente reeditada (veja-
se a MLP. n° 1.490, publicada no D.O.U. de 10 de julho de 1.996), para a finalidade de
cancelar os créditos excedentes A aliquota de 0,5%, conforme se vé do seu art. 17 a se
transcrito:

o
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“Art. 17 - Ficam dispensados a constitui¢do de créditos da
Fazenda Nacional, a inscri¢do como Divida Ativa da Unido,
o ajuizamento da respectiva execug¢do fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigdo, relativamente:

Il - & contribui¢Go ao Fundo de Investimento Social -
FINSOCIAL, exigida das empresas exclusivamente
vendedoras de mercadorias e mistas, com fundamento no art.
9°da Lei 7.689, de 1988, na aliquota superior a 0,5% (meio
por cento), conforme Leis n°s 7.787, de 30 de junho de 1.989,
7.894, de 24 de novembro de 1989, e 8 147, de 28 de
novembro de 1990, acrescida do adicional de 0,1% {(um
décimo por cento) sobre os fatos geradores relativos ao

exercicio de 1988, nos termos do art. 22 do Decreto-lei n°®
2.397 de 21 de dezembro de 1.987;"

Fica prejudicado o pleito da recorrente no tocante a exclusdo da TRD uma vez que
essa taxa é perfeitamente aplicivel aos fatos geradores ocorridos posteriormente a edigdo da
Lei n° 8.218, de 29.08.91 e, como se infere do relato, a exigéncia constante destes autos
abrange os periodos de apuragio de outubro/91 a margo/92, fatos geradores posteriores a

edigdo da mencionada lei.

Em razio do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso, unicamente para exclusio do crédito tributirio langado, da parcela da contribuigio
excedente da aliquota reconhecida pelo STF de 0,5%.
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdio supra, nos termos do
paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redagido dada pelo artigo 3° da Portaria
Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.0O.U. de 30/10/95).

Brasilia-DF, em

s2d L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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