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Acoérddo n° 106-14.938
PRELIMINAR. APLICACAC DA NORMA NO TEMPO
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10.174, de 2001 - Ao suprimir a
vedagao existente no art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996, a Lei n°
10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigagao do Fisco,aplicando-se, no caso, a hipdtese prevista no
§ 1° do art. 144 do Cdédigo Tributario Nacional.
IRPF. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissao de rendimentos valores creditados em contas
bancarias mantidas junto a instituigbes financeiras,quando o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprova, mediante
documentagio habil e idénea, a origem dos recursos utilizados
nessas.
Preliminar rejeitada.
Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos estes autos de recurso interposto por

ROSANE SEBBEN ZULIAN.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da

Lei n® 10.174, de 2001, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage (Relator), José
Carlos da Matta Rivitti, Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfido Augusto
Marques; e, no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso.

Designado para redigir o voto vencedor quanto a preliminar o Conselheiro Luiz

Antonio de Paula/% /
é{gs PENHA

JOSE RIBAMAR B

PRESIDEN

GONCALO BONET ALLAGE
RELATOR
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LUIZ ANTONIO DE PAULA
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: ‘01 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA.
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RELATORIO

Em face de Rosane Sebben Zulian foi lavrado o auto de infragéo de
fls. 05-77, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicios 2001 e
2002, no valor de R$ 225.234,08, acrescido de multa de oficio qualificada de 150% e
de juros de mora calculados até 31/05/2004, totalizando um crédito tributario de R$
651.944,68.

A autoridade langadora apurou omissdo de ganhos de capital na
alienagdo de bens e direitos, no valor de R$ 8.000,00 e, ainda, utilizou-se da
presungio legal de omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios
sem origem comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n® 9.430/96, tendo levantado
uma base de célculo de R$ 830.378,50.

Os fatos que levaram & autuacio fiscal, inclusive no que se refere a
qualificagdo da penalidade, estdo detalhados no Termo de Verificagao Fiscal de fls.

09-14 e os depésitos sem origem compravada encontram-se relacionados as fls. 59-
61.

Intimada do langamento a contribuinte apresentou impugnagio as
fls. 82-115 insurgindo-se, exclusivamente, com relagédo a presungdo de omisséo de
rendimentos caracterizada por depésitos bancdrios sem origem comprovada e
quanto & penalidade qualificada.

Informa que a exigéncia referente & omissdo de ganho de capital
fora paga, conforme DARF de fls. 166. @
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A impugnagdo € bastante longa e os argumentos ali expendidos, em
apertada sintese, sd0 os seguintes:

« Preliminarmente, argtii a nulidade do langamento pela auséncia de verificagdo
da real natureza dos fatos e pela utilizagdo de provas irregulares ou ilicitas;

o Quanto ao mérito, sustenta a inconsisténcia da autuagdo pelo fato de a
intimagao/requisicdo dos extratos bancarios e copias de cheques violarem os
principios do direito administrativo da motivagdo, da vinculagdo a lei e da
ciéncia dos atos administrativos, como também por afrontarem os principios
constitucionais da legalidade, da reparticido de competéncias e da
anterioridade da lei;

e Ainda com relagio ao mérito defende a inconsisténcia da exigéncia fiscal, que
estaria desrespeitando o disposto no artigo 153, inciso lll, da Constituicdo
Federal, nos artigos 3°, 43, 110, 114-116 e 142, todos do Cédigo Tributario
Nacional, bem como a legislagio concernente ao imposto sobre a renda;

¢ Alega que o langamento contém erros consistentes no computo dos valores
brutos dos depésitos como receita omitida, na tributagdo de simples estornos,
de depoésitos decorrentes de cheques devolvidos e de recursos advindos de
anos anteriores;

o Questiona, também, a qualificagdo da multa para o patamar de 150%,
alegando sua inaplicabilidade sobre os fatos relatados pela autoridade
langadora;

Transcreve diversos entendimentos doutrinarios e  jurisprudenciais
relacionados as teses colocadas.

Apreciando o litigio os membros da 2® Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Santa Maria (RS) consideraram parcialmente
procedente o langamento, através do acérddo n° 3.425, que se encontra as fls. 119-
137, cuja ementa é a seguinte ementa: @
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*Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2001

Ementa: NULIDADE. S0 somente duas as hipoteses de nulidade no
processo administrativo fiscal: a incompeténcia do agente e ©
cerceamento do direito de defesa.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 2001

Ementa: OMISSAQO DE  RENDIMENTOS. DEPOSITOS
BANCARIOS. A partir de 01/01/1997, os valores depositados em
instituigbes financeiras, de origem ndo comprovada pelo contribuinte,
passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos.

LANCAMENTO BASEADO EM INFORMAGCOES DA
MOVIMENTAGAO BANCARIA. A Lei n® 10.174, de 2001, que deu
nova redagao ao § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996, permite o
cruzamento de informacgdes relativas a CPMF para a constituigdo de
crédito tributario pertinente a outros ftributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

INCONSTITUCIONALIDADE. Ndo cabe apreciagdo na esfera
administrativa da arglicdo de inconstitucionalidade.

MULTA QUALIFICADA. Descabe a aplicagdo da multa qualificada de
150% quando a fiscalizagdo n&o prova o dolo por parte do
contribuinte.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2001

Ementa: DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.
As decisbOes administrativas, mesmo as proferidas por Conselho de
Contribuintes, e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF
sobre a inconstitucionalidade das normas legais, ndo se constituem
em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se aproveitam
em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela objeto da
decisédo.

Langamento Procedente em Parte.”

Em sintese, a relatora do acérdao recorrido rejeitou as preliminares,
concluiu pela necessidade de redugdo da multa de 150% para 75% e fundamentou a
procedéncia do restante da exigéncia fiscal na presungdo de omissdo de
rendimentos prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96, a qual, segundo Sua Senhoria,

@
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ndo restou ilidida pelo entdo impugnante, que ndo comprovou a origem dos
depositos relacionados pela autoridade langadora as fls. 59-61.

Inconformada com a decisd@o proferida pela 22 Turma da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria (RS) a contribuinte interpos
recurso voluntario as fls. 141-173, onde, basicamente, sdo reiteradas as razdes

aduzidas em sede de impugnacéo. @

E o Relatdrio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto, pois €
tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, inclusive quanto
ao arrolamento de bens, conforme se verifica na informagéo prestada pela unidade
preparadora as fls. 175.

Reitero que n&o se encontra em discussdo a omissdo de ganhos de
capital na alienagdo de bens e direitos, mas tdo-somente a presungdo de omissdo
de rendimentos caracterizada por depositos bancarios sem origem comprovada, cujo
fundamento central & o artigo 42 da Lei n® 9.430/96.

Pois bem, o artigo 42 da Lei n® 9.430/96 encerra uma presunc¢ao de
omissdo de rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado,
ndo comprova mediante documentagdo habil e idénea a origem dos valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o énus de provar a
origem dos depositos bancarios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se
presumir qgue referidos valores configuram omissao de rendimentos.

A legislagdo complementar autoriza a incidéncia do imposto de
renda sobre base presumida, conforme artigo 44 do Cédigo Tributario Nacicnal,
segundo o qual “Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado
ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.” @
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No caso em tela, a autoridade langadora somou todos os depdsitos
bancarios sem origem comprovada, 0s quais estdo relacionados as fls. 59-61 e
chegou a base de calculo do langamento, de acordo com a previsdo do artigo 42, §
3°, da Lei n® 9.430/96.

Eis a presumida omissdo de rendimentos caracterizada por
depodsitos bancarios sem origem comprovada, que, cumpre reiterar, tem fundamento
no artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

Nao se pode olvidar que a atividade administrativa do langamento é
plenamente vinculada e obrigatéria, nos termos do artigo 142, § unico, do Cdédigo
Tributario Nacional e o artigo 42 da Lei n°® 9.430/96 &€ norma vigente.

Assim, em sede de julgamento administrativo sou levado a concluir
que o langamento baseado na presungao do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 ndo ofende
as previsdes do artigo 153, inciso Ill, da Constituigdo Federal, dos artigos 3°, 43,
110, 114-116 e 142, do Cbdigo Tributario Nacional e, ainda, a legisla¢gdo do imposto
de renda.

E a propria legislagdo do imposto sobre a renda que alberga a
previsdo utilizada pela autoridade langadora de tributar os depésitos bancarios sem

origem comprovada.

Além disso, como o entendimento da Secretaria da Receita Federal
e no sentido de que a presungdo em tela pode ser aplicada a partir de 01/01/1997,
mesmo para as hipoteses de dados da CPMF fornecidos pelas instituicdes
financeiras, 0s atos praticados pela autoridade administrativa tinham a devida

motiva¢ao e estavam de acordo com a lei.

Com relagdo a alegagao de que ocorreram erros na formalizagao do
crédito tributario, tais como a tributagdo de estornos, de depdsitos decorrentes deg

8 7
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cheques devolvidos ou de recursos advindos de anos anteriores, cujos valores ndo
poderiam compor a base de célculo do langamento, verifico que o contribuinte deixa
de apontar onde estariam os eventuais equivocos.

Nao posso aceitar e acolher 0 argumento genérico.

Reafirmo que a presungdo do artigo 42 da Lei n® 9.430/96 incide
sobre a totalidade dos depdsitos bancarios sem origem comprovada, respeitadas as
excegoes dos incisos | e 1, do § 3°, desse dispositivo.

O trabalho da fiscalizagao n2o restou desconstituido pela recorrente.

Quanto ao meérito, a contribuinte ndo consegue ilidir a presungao
fegal de omissdo de rendimentos que da sustentacdo ao crédito tributario, pois nao
comprova a origem dos depoésitos identificados pela autoridade fiscal as fls. 59-61.

Nesse sentido, ha apenas a alegagdo de que os recursos referem-se
ao giro de negoécios realizados, mas nenhum documento comprobatéric dessa
assertiva foi juntado aos autos.

No entanto, ainda assim entendo que 0 recurso merece prosperar,
pela impossibilidade de aplicagdo retroativa da Lei n° 10.174/2001.

Segundo penso, aplica-se ao caso o artigo 11, § 3° da Lei n°
9.311/96, em sua redag¢do original.

Desde o advento da Lei n® 9.311/96, que criou a CPMF, as
instituigdes responsdveis pela retengdo e pelo recolhimento desta contribui¢éo
devem prestar informagboes a Secretaria da Receita Federal relacionadas aos
contribuintes e aos valores por eles movimentados. @
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No entanto, ao tempo do fato gerador da exag¢do em litigio, estava
vedada a utilizagdo dessas informag¢des para a constituicio de crédito tributario
relativo a outras contribuigdes ou impostos, conforme se verifica no texto legal do
dispositivo em comento:

‘Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a
administragdo da contribuigdo, incluidas as atividades de tributagao,
fiscalizagdo e arrecadacao.

§ 1°. No exercicio das atribuigbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao
exame de documentos, livros e registros, bem como estabelecer
obrigagbes acessdrias.

§ 2°. As instituigbes responsaveis pela retengdo e pelo
recolhimento da contribuicdo prestardo a Secretaria da Receita
Federal as informag¢des necessaérias & identificagdo dos contribuintes
e os valores globais das respectivas operagdes, nos termos, nas
condi¢8es e nos prazos que vierem a ser estabelecidos pelo Ministro
de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resquardara, na forma da
legislacéo aplicada & maltéria, o0 sigilo das informacgdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituicdo do crédito tributario relativo a
outras contribuicbes ou impostos.”

(Grifei)

Portanto, as informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras a
SRF ndo permitiam a constituicdo de crédito tributario relativo ao imposto de renda
pessoa fisica.

A regra do artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 foi modificada pela Lei
n® 10.174, de 09/01/2001, passando a prever que:

“§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicavel a matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizagdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a verificar a existéncia de crédito tributario relativo a
impostos e contribuicGes e para langamento, no &mbito do
procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existents,
observado o disposto no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e alteragdes posteriores.”

o / @
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Por sua vez, o caput do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, referido na
nova redagio do artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, assim dispde:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.”

A interpretagdo sistematica do artigo 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96 —
com a redagao que lhe foi dada pela Lei n° 10.174/2001 — e do artigo 42 da Lei n°
9.430/96, permite concluir que restou facultada a utilizagao dos dados da CPMF para
a constituicdo de créditos tributdrios, pela Secretaria da Receita Federal, por
presuncdo legal de omissdo de receitas, quando a pessoa fisica ou juridica ndo
conseguir comprovar, mediante documentacao habil e idénea, a origem dos valores
creditados em conta de depdsito ou de investimento, de que seja titular.

Ocorre, que essa faculdade conferida & Secretaria da Receita
Federal foi colocada no mundo juridico pela Lei n° 10.174, a qual foi publicada
10/01/2001 e, em raz3o do principio constitucional da anterioridade, previsto no
artigo 150, inciso lll, alinea “b", da Carta da Republica, s6 pode atingir fatos
ocorridos a partir do ano-calendario 2002.

Deve-se reiterar que o fato gerador do tributo em discussdo ocorreu
no anc de 2001, quando o artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 vedava a lavratura de

autos de infragdo com base na movimentagdo bancaria dos contribuintes para
exigéncia de tributos diversos da CPMF.

Entendo que os efeitos da Lei n° 10.174/2001 ndo podem retroagir
para atingir situagbes ocorridas em momento anterior 4 data em que passou a

produzir efeitos, conforme prevé, inclusive, o0 mencionado texto normativo (artigo 2°).

11
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O proprio Codigo Tributario Nacional tem previsdo semelhante em
seu artigo 105, quando, ao tratar sobre a aplicagdo da legislagdo tributaria, assim
determina:

“Art. 105. A legislagdo Iributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles

cuja ocorréncia tenha tido inicio mas néo esteja completa nos termos
do art. 116.”

Por sua vez, o caput do artigo 144 do CTN expressa que:

“Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entao vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.”

Com relagéo a aplicabilidade da lei tributaria a ato ou fato pretérito, o
artigo 106 do CTN tem a seguinte disposigao:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| — em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagdo de penalidade a infragdo dos dispositivos
interpretados;

il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragéo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de lributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista
na lei vigente ao tempo da sua prética.”

As situacbes previstas no artigo 106 do CTN referem-se a
retroatividade de leis tributarias interpretativas ou daquelas que estabelecem
penalidade menos severa ou deixem de considerar determinado fato como infragao,
sendo, pois, inapliciveis ao presente feito. @

12
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A utilizagao retroativa dos termos da Lei n°® 10.174/2001, atingindo
situagbes ocomridas no ano-calendario 2001, implica grave ofensa a seguranga
juridica do contribuinte, na medida em que, até aquele ano-calendario, uma norma
de direito material, esculpida no artigo 11, § 3°, da Lei n® 9.311/96 assegurava-lhe o
direito de né&o ter contra si lavrado auto de infragdo exigindo imposto de renda
pessoa fisica, em decorréncia das informagdes fomecidas pelas instituigGes
financeiras para a Secretaria da Receita Federal, relativas & sua movimentagéo

bancaria.

A atividade administrativa do langamento rege-se pela lei vigente a
data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario
Nacional.

Para dar sustentagdo ao posicionamento ora defendido, oportuno
transcrever excertos do artigo “A CPMF e a Quebra do Sigilo Bancério”, escrito por

Zelmo Denari, especialmente quando o autor apregoa que:

“Feitas essas consideragbes, devemos considerar que o § 3° do

art. 11 da Lei n° 9.311 ndo pode ser subentendido e deve ser
interpretado a luz de sua redagdo originaria, que data de 24 de
outubro de 1996, bem como da nova redacdo dada pela Lei n°
10.174, de 9 de janeiro de 2001. Se o dispositivo, em sua nova
roupagem, permite a Secretaria da Receita Federal utilizar-se dos
informes bancarios para apurar a existéncia de_créditos tributarios
relativos a fatos geradores ativados a partir de sua vigéncia, ou seja
9 de janeiro de 2001, ndo menos certo que ndo pode ser utilizado —
sob pena de obliteracdo do senso juridico — para alcangar situagbes
pretéritas, pois estas se encontram sob a égide da redacdo
originaria.
4 Recentes decisées dos nossos Tribunais Regionais Federais
admitemn a aplicagao retroativa do § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311/96,
para apurar o imposto de renda devido a partir de sua vigéncia
originaria em 1996, invocando a regra do § 1° do art. 144 do CTN,
que determina seja aplicada ao langamento a legislagdo que tenha
instituido novos critérios de apura¢do ou processos de fiscalizagéo.

@

! Contido na Revista Dialética de Direito Tributério n® 89, p. 120-121.
13
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O equivoco € manifesto, pois o julgador ndo pode aplicar a
norma formal, de indole procedimental, constante do § 1° do art. 144
do CTN, quando se depara com norma de direito material, veiculada
pefo caput do mesmo artigo, nos seguintes termos:

‘Art. 144. O langcamento reporta-se a dala da ocorréncia do fato
gerador e rege-se pelfa lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.’

Aplicando-se este dispositivo & espécie sujeita, colhe-se a
seguinte interpretagdo: tratando-se de situagbes pretéritas, loi
vigente, a data da ocorréncia do fato gerador, &€ a norma de direito
material que vedava a utilizagdo dos Informes bancérios para a
constituicdo de outros créditos tributarios, quer dizer, a norma de
renuncia ao exercicio do poder impositivo, que assegurava aos
contribuintes da CPMF o direito de néo ser fiscalizado com base nas
informagbes relativas a respectiva movimentagdo financeira,
assegurando-lhe plena indenidade fiscal relativa ao IR.

Podemos, portanto, concluir este estudo afirmando que o acesso
da_autoridade fiscal aos dados relativos @ movimentacdo financeira
dos contribuintes — para fins de apuragdo do imposto de renda — ndo
afronta a priori o _direito ao_sigilo_bancario e a privacidade, para
apuracdo de fatos geradores ativados a partir do advento da Lei n°
10.174. de 9 de janeiro de 2001. Ao reves, eslimamos que 0 acesso
dos agentes fiscais aos referidos dados, para apuracdo de fatos
geradores do imposto de renda afivados desde a vigéncia da Lei n®
9.3171, de 26 de outubro de 1996, até o advento da lei modificadora,
é violador do direito ao sigilo bancario, diante da inequivoca rentncia
ao exercicio do poder impositivo.”

(Grifei)

Relevante destacar que esta 6* Camara j& adotou referido
entendimento, conforme comprova a ementa do seguinte acdrdao:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
IRRETROATIVIDADE - A alteragdo promovida na Lei 9.311/96, pela
Lei 10.174/01, somente deve ser levada em consideracdo apdés o
inicio de sua vigéncia, ndo_sendo possivel sua aplicacdo a fatos
pretéritos, anteriores a sua edicao.

Recurso provido.”

{Primeiro Conselho, Sexta Camara, acérdao n° 106-13.962, redator
designado Conselheiro José Carlos da Matta Rivitti, julgado em
12/05/2004) (Grifei}

14



MINISTER!IO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon® : 11030.001303/2004-41
Acérdao n° : 106-14.938

Trago & colagdo, ainda, acérddo proferido pela 4* Cémara do

Primeiro Conselho de Contribuintes, cuja ementa esta assim disposta:

“IRPF — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI N° 10.174 DE 2001 —
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAQ RETROATIVA — A vedagdo
prevista no art. 11, § 3° da Lei n° 9311 de 1996, referia-se
expressamente a constituicdo do crédito tributario. A revogacio
desse dispositivo pela Lei n° 10.174, de 2001, deve ser entendida
como nova possibilidade de lancamento. Em se tratando de nova

forma de determinagdo de imposto de renda, hdo de ser observado

o principio da irretroatividade e anterioridade da lei tributaria.

Recurso provido.”

(Primeiro Conselho, Quarta Camara, acérddo 104-19.304, relatora
Conselheira Vera Cecilia Mattos Vieira de Moraes, julgado em
16/04/2003)

(Grifei)

E nesse sentido, também, a posi¢do majoritaria da jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Regional Federal — TRF da 4* Regido, conforme denotam as
ementas dos seguintes acérdaos:

“TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL A
INTIMIDADE. QUEBRA DIRETA  PELA  AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE DE PREVIA
AUTORIZAGAO JUDICIAL. LEI N° 9.311/96. INTERPRETACAO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI 10.174/01 E DA LC 105/01.

1. O sigilo bancério, como dimensdo dos dirsitos a
Intimidade (art. 5° X, CF), é direito fundamental que pode ser
restringido (quebra), quando colidir com outro direito albergado na
Carta Maior (proporcionalidade).

2. Consoante legislagao infraconstitucional, o Fisco pode,
diretamente, ‘quebrar’ o sigilo bancario, sendo desnecesséria prévia
autorizagdo judicial (reserva judicial).

3. Até o advento da Lei 9.311/96, as informacdes obtidas
mediante _a ‘quebra’ do sigilo _bancdrio ndo podem originar
lancamento tributdrio, Na sua vigéncia, é possivel o lancamento
tributario _concernente apenas a CPMF. Apds a Lei 10.174/01,
facultou-se _ao Fisco a utilizacdo das informacdes bancarias
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concernentes @ CPMF para instaurar procedimento administrativo
objetivando verificar a existéncia de crédito tributario relativo a outras
contribuic6es e impostos, berm cormo para o respectivo lancamento.

4. A Sequnda Turma (AMS n° 2002.70.05.006523-2) e a
Primeira _Secdo desta Corte (Embargos Infringentes na AC n°
2001.70.01.003385-8) ja manifestaram entendimento no sentido da
irretroatividade da Lei n°® 10.174/01 e da LC 105/01.

5. Segurancga concedida para: a) declarar a nulidade do
procedimento fiscal n°® 09.2.03.00-2003-00063-3, bem como de
qualquer autuagdo ou langamento dele decorrente; b) assegurar,
preventivamente, que a auloridade coatora se abstenha de utilizar os
dados relativos de que dispbe sobre a movimentag¢do financeira do
impetrante em decorréncia da fiscalizagdo da CPMF para fins de
lancamento de outros tributos relativamente a fatos geradores
anteriores a 09-01-2001.7

(TRF 4° Regidao, AMS n° 2003.72.03.001479-3/SC, Relator
Desembargador Federal Dirceu de Almeida Soares, DJU de
25/08/2004, p. 514)

(Grifei)

“TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. UTILIZACAO DE DADOS DA
CPMF _PARA FINS DE CONSTITUICAO DE _CREDITO
TRIBUTARIO, IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N°
105/2001. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.

1. A Lei n°® 9.311/96, com a alteracdo introduzida pela Lei
n° 10.174/2001, ndo pode atingir fatos regidos pela lei pretérita, que
proibia a utilizacdo destas informacées para outro fim que ndo fosse
o de lancamento da CPMF e zelava pela_inviolabilidade do sigilo
bancério e fiscal.

2. Ao tempo do fato gerador da obriga¢do, vigia a Lei n°
4.595/64, recepcionada com forga de lei complementar pelo art. 192
da Constituicido de 1988, até a edigdo da Lei Complementar n°
105/2001, cujo art._ 38, nos §§ 1° a 7° admite a quebra do sigilo
bancério apenas por decisdo judicial.

3. Mostra-se destituido de fundamentc constitucional o
argumento de que o art. 144, § 1° do CTN, autoriza a aplicagéo da
legislagdo posterior & ocorréncia do fato gerador que instituiu novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagdo ao langamento do
crédito tributério, visto que este dispositivo refere-se a prerrogativas
meramente instrumentais, ndo podendo ser inferprefado de forma
colidente com as garantias de inviolabilidade de dados e de sigilo
bancério, decorrentes do direito & intimidade e & vida privada, @
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elencados como direitos individuais fundamentais no art, 5° incisos
X e XlI, da Constituigdo de 1988.

4. Para que o Fisco se_valha das informagdes fornecidas
pelas instituicoes_financeiras a respeito da movimentagdo bancaria
do_contribuinte, a fim de lancar _crédito tributario relativo a exagéo
diversa da CPMF, mediante procedimento administrativo-fiscal, é
imprescindivel a autoriza¢do judicial.”

(TRF 4* Regido, AMS n° 2002.72.07.008825-2/RS, Relator
Desembargador Federal Wellington Mendes de Almeida, DJU de
05/11/2003, p. 771)

(Grifei)

A utilizagdo dos dados da CPMF para a constituicdo de créditos

tributarios do imposto sobre a renda pessoa fisica, relacionados a fatos geradores
ocorridos em momento anterior & produgdo de efeitos da Lei n° 10.174/2001,
somente poderia ocorrer mediante autorizagdo judicial para a quebra de sigilo
bancério do contribuinte, em atengZo ac disposto no artigo 5°, incisos X e XlI, da
Carta Fundamental.

Nao sendo essa a situagdo em voga, concluo pela impossibilidade

de manutengao do langamento, pois ndo admito a aplicagdo retroativa da Lei n°
10.174/2001.

Diante do exposto, acolho a preliminar de nulidade do auto de

infragdo e dou provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 13 de setembro de 2005.

@y

GONGCALO BONET ALLAGE
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VOTO VENCEDOR
Conselheirc LUIZ ANTONIO DE PAULA, Redator Designado

Em que pese as relevantes razbes apresentadas pelo ilustre
Conselheiro Relator Gongalo Bonet Allage, entendo que ndoc pode prosperar o
argumento da impossibilidade de manutengdo do langamento, por ndo acatar a
aplicagao retroativa da Lei n® 10.174, de 2001.

Nesse sentido, o |. relator acolheu a preliminar de nulidade do auto
de infragdo em razdo da utilizagdo de dados da CPMF para a constituicio de
créditos tributarios do impostc de renda de pessca fisica, relacionados a fatos
geradores ocorridos em momento anterior a produgdo de efeitos da Lei n® 10,174,
de 2001, somente poderia ocorrer mediante autorizagao judicial para a quebra de
sigilo bancario do contribuinte, em atengao ao disposto no artigo 5°, incisos X e XlI,

da Constituigdo Federal.

As conclusdes do relator foram de que a utilizagdo retroativa dos
termos da Lei n° 10.174, de 2001, atingindo situagées ocorridas no ano-calendario
de 2001, implica grave ofensa a seguranga juridica do contribuinte, na medida em
que, até aquele ano-calendario, uma norma de direito material, esculpida no artigo
11, § 3° da Lei n® 9.311, de 1996 assegurava-lhe o direito de ndo ter contra si
lavrado auto de infragéo.

No que concerne a utilizacio, por parte do fisco, de seu movimento
bancario para embasar o langamento, entendendo que somente poderia haver a
quebra de seu sigilo bancario com autorizagao judicial, impde-se registrar que a

violagdo reclamada inexistiu, conforme se observa da legislagado pertinente.

A Lein.° 4,595, de 1964, em seu artigo 38 estabelece:
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Art. 38. As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagbes ativas e passivas e servigos prestados.

(..-)

§ 5.° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos
Estados somente poderac proceder a exame de documentos, livros
e registros de contas de depésitos quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela
autoridade competente.

§ 6.° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente &
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituicbes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados se
ndo reservadamente.

§ 7.° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e
sujeita os responsaveis & pena de reclusdo, de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, o Cédigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal, sem prejuizo de outras sangbes cabiveis.

Constata-se que o texto legal enumerava apenas dois requisitos
para permitir ao Fisco o exame de documentagdo bancaria: a existéncia de um
processo instaurado e a manifestagdo da autoridade competente considerando-os
indispensaveis. Ndo ha a exigéncia de autorizagdo judicial. E de outro modo ndo

poderia ser.,

Com efeito, todos os contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas,
estdo obrigados a prestar informagdes ao Fisco sobre seus rendimentos e
operagbes financeiras, tanto que apresenta regularmente declaragbes de
rendimentos, ficando sujeitos a auditoria das informagdes prestadas, momento em
que pode ser-lhes exigida a documentagao comprobatéria. Pode ocorrer, no entanto,
de o contribuinte negar-se a apresentar tais comprovantes, ou até mesmo nem os
possuir, restando ao Fisco buscéd-los nas institui¢des onde se deram as transagées,

como em bancos.

Assim, o fornecimento de informagdes por instituigdes bancarias
vem apenas substituir o dever ao qual estdo sujeitos os contribuintes por lei. Admitir
o contrario implicaria autorizagdo ao contribuinte de nem mesmo apresentar a
declaragdo de rendimentos, alegando o sigilo e privacidade de suas transagdes

2
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Além disso, o art. 197 do CTN ja obrigava as institui¢des financeiras

a prestar informacdes ao Fisco:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que disponham
com relagdo aos bens, negdécios ou atividades de terceiros:

()

Il - os bancos, casas bancérias, Caixas Econbmicas e demais
instituigbes financeiras;”

Observe-se ainda que, assim como os funcionarios dos
estabelecimentos bancarios, os agentes fazendarios estdo sujeitos ao dever de
resguardar as informag¢des apuradas, ndo s6 em virtude do segredo bancario, mas
em funcdo de um manto maior que € o sigilo fiscal. O mero repasse dos dados a
Receita Federal pelo banco ndo infringe este dever. A transferéncia destas
informacgoes a terceiros € que significaria a quebra do sigilo. Em um procedimento
administrativo-fiscal somente tém acesso as informagdes auditadas os agentes do
Fisco e o proprio contribuinte ou pessoas por ele autorizadas. O segredo, portanto,

permanece intocado.

De qualquer maneira, cumpre notar que o art. 38 da Lei n.° 4.595, de
1964, foi depois substituido, no que se refere as investigagdes fiscais, pelo art. 8° da
Lei n.° 8.021, de 14 de abril de 1990.

Deste modo, se pendia alguma didvida quanto a legitimidade da agio
fiscal no bojo da Lei n.° 4.595, de 1964, tal relutdncia perde sentido frente ao art. 8°
da Lei n.° 8.021, de 1990, e a recente legislagdo (Lei Complementar n.° 105,
regulamentada pelo Decreto Federal n.° 3.721, ambos de 10 de janeiro de 2001), em
que é expressa a autorizagdo para o exame fiscal das operacdes bancarias, sem
prévia autorizagao judicial.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer irregularidade no ato
administrativo adotado, conforme alegado, mas em um procedimento legal que
objetivou viabilizar o ato fiscalizatério, estando devidamente amparado pela
legislagdo em vigor, ainda mais quando se constata que os extratos foram

apresentados pelo proprio contribuinte conforme recibo a fl. 34@
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Por outro lado, importa dizer que ndo ha previsdo expressa na
Constituigdo Federal quanto ao sigilo bancario, advindo tal tese da interpretagéo
doutrinadria e jurisprudencial dada a matéria. Uma vez existente o comando
expresso, em lei ordindaria € complementar, autorizando o exame de informagdes
bancarias, deve ser acatado e utilizado pelo Fisco, pois, como ja citado, ndo cabe
aos agentes publicos questionarem a constitucionalidade da lei vigente mediante
juizos subjetivos, dado o Principio da Legalidade que vincula a atividade

administrativa.

E oportuno recordar que a atividade de fiscalizar, langar e arrecadar
tributos é,na dicgdo da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - CTN, plenamente
vinculada. Assim sendo, ndo podem, seja a autoridade langadora, sejam os
julgadores administrativos, afastarem-se do comando legal, enxergando obstaculos
inexistentes. A essas autoridades incumbe cumprir 0 comando que exsurge dbvio da
lei. E esse comando é de que a autoridade pode e deve ulilizar-se das informagdes
fornecidas pelos bancos para langamentos de outros tributos, quando restar
evidéncias de que ocorreram fatos geradores e os tributos respectivos ndo foram

recolhidos ao Tesouro.

No que tange a alegagdo de que o fisco ndo obedeceu aos
principios legais da anterioridade e irretroatividade, pois, somente a partir da edigdo
da Lei Complementar 105, de 2001, é que se permitiu a utilizagao das informagdes
para langamento com base nos extratos bancarios, ndo pode prosperar pelas razoes
a seguir.

Inicialmente, cabe ressaltar que o principio da irretroatividade das
leis é atinente aos aspectos materiais do langamento, ndo alcangando os
procedimentos de fiscalizagdo ou formalizagdo. Ou seja, o Fisco sé pode apurar
impostos para os quais ja havia a definicido do fato gerador, como € o caso do
imposto de renda, ndao havendo ilicitude em apurar-se o tributo com base em
informagbes bancarias obtidas a partir da CPMF, pois se trata somente de novo
meio de fiscalizagdo, autorizado para procedimentos fiscais executados a partir do
ano-calendario de 2001, independentemente da época do fato gerador investigadz.}
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No presente caso, o art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, ja previa,
desde janeiro de 1997, que depdsitos bancarios sem comprovagdo de origem eram
hipotese fatica do IR; a publicagdo da Lei Complementar n® 105, 10 de janeiro de
2001, e da Lei n® 10.174, de 2001, somente permitiu a utilizagdo de novos meios de
fiscalizagdo para verificar a ocorréncia de fato gerador de imposto ja definido na

legisla¢ao vigente no ano-calendario de 2001.

No ambito do Poder Judiciario, apds ter sido essa matéria objeto de
acirrada discussao, tem-se sedimentado o entendimento de que tém natureza
procedimental tanto & nova regra do § 3° da Lei n° 9.311, de 1996, introduzida pela
Lei n® 10.174, de 2001, que permitiu o langamento de tributo com base em
informacg¢oes relacionadas 4 CPMF, como a regra da Lei Complementar n® 105, de
2001, que permitiu & autoridade tributaria obter, sem ordem judicial, informag¢des

bancarias de contribuintes.
As seguintes ementas de acérdaos comprovam esta afirmativa:

TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMAGOES BANCARIAS.
LCP n° 105/01. PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. QUEBRA
DE SIGILO. INOCORRENCIA. 1. A Lei n° 10.174/01, que deu nova
redagac ao § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, permitindo o cruzamento
de informac¢des relativas a CPMF para a constituigdo de crédito
tributario pertinente a outros tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal, disciplina o procedimento de fiscalizacdo em sij,
e nao os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos  iniciados ou em curso a partir de janeiro 2001
poderdo valer-se dessas informages, inclusive para alcangar fatos
geradores pretéritos, (CTN, art. 144, § 1°). Trata-se de aplicagao
imediata da norma, nao se podendo falar em retroatividade. 2. O art.
6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal
a requisitar informagbes acerca da movimentag¢aco financeira do
contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de fiscalizagao
€ 0 exame dos documentos seja indispensavel a instruggo,
preservado o carater sigiloso da informagdo. 3. O acesso a
infformagdes junto a instituicbes financeiras, para fins de apuragio
de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da inviolabilidade
do sigilo bancario, desde que cumpridas as formalidades exigidas
pela Lei Complementar n° 105/01 e pelo Decreto n° 3.724/01"(Ac. da
12 T do TRF da 4 R — mv — ag 2002.04.01.003040-0/PR - Rel. Des.
Fed. Maria Lucia Luz Leiria — j 02.05.02 — Agte.: Joaquim Costa;
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Agdas.: Uniao Federal/Fazenda Nacional — DJU 2 05.06.02, p 164)."
(Grifou-se).

TRIBUTARIO. REPASSE DE DADOS RELATIVOS A CPMF PARA
FINS DE FISCALIZAGAO DE {IMPOSTO DE RENDA. SIGILO
BANCARIO. O acesso da autoridade fiscal a dados relativos &
movimentagdo financeira dos contribuintes, no bojo de
procedimento fiscal regularmente instaurado, ndoc afronta, a priori, os
direitos e garantias individuais de inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem das pessoas e de
inviolabilidade do sigilo de dados, assegurados no art. 5°, incisos X
e Xll, da CF/88, conforme entendimento sedimentado no Tribunal.
No plano infraconstitucional, a legislagdo prevé o repasse de
informacgdes relativas a operagbes bancarias pela instituicdo
financeira a autoridade fazendaria, bem como a possibilidade de
utilizagdo dessas informagbes para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributario
relativo a impostos e contribuigdes e para langamento do credito
tributario porventura existente (Lei n°® 8.021/20, Lei n® 9.311/986, Lei
n® 10.174/2001, Lei Complementar n® 105/2001). As disposigdes da
Lei n® 10.174/2001 relativas a utilizagdo das informagdes da CPMF
para fins de instauragdo de procedimento fiscal relacionado a outros
tributos ndo se restringem a fatos geradores ocorridos
posteriormente a edigdo da Lei, pois, nos termos do art. 144, § 1°, da
Lei n° 5.172, de 25/10/1966 - CTN, aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagéo, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagao
das autoridades administrativas. Agravo desprovido.” (Ac um. da 22
T do TRF da 4? R — Ag n® Ag 2001.04.01.043753-1/PR — Rel. Juiz
Joao Surreaux Chagas —j 23.10.01 - DJU 2, 30.01.02, p. 425).

Merece especial destaque, em face de sua atualidade, o acérdédo da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, proferido por unanimidade de votos
em 02/12/2003 no julgamento do Recursc Especial 506.232/PR (Diaric da Justica de
16/02/2004 — pg. 00211):

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMAGOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAC DE CREDITO REFERENTE A OQUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1°
DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que compde a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
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4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de gquebra do sigilo bancario
apenas por decisao judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicdes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuicdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita
Federal informagBes a respeito da identificagdo dos contribuintes e
os valores globais das respectivas operagdes bancarias, sendo
vedado, a teor do que preceituava o § 3° da art.11 da mencionada
lei, a utilizagédo dessas informagbes para a constituicdo de crédito
referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar
105/2001, cujo art, 6° dispde: "Art. 6° As autoridades e 0s agentes
fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e
registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas
de depdsitos e aplicagbes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Codigo Tributério
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo
imediata, a0 passo que as leis de natureza material sé alcangam
fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para
fins de apuragdo e constituigdo de crédito tributario, por envergar
natureza procedimental, tem aplica¢do imediata, alcangando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento
de dados referentes a amrecadagdo da CPMF para fins de
constituicao de crédito relativo a outros tributos, conduz a concluséo
da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar
105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos
cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos
citados diplomas legais, desde que a constituicdo do crédito em si
nao esteja alcangada pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributario
a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

8. Recurso Especial provido. /9
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Portanto, ndo ha como acolher a alegacdao de que o fisco ndo
poderia ter-se utilizado de dados provenientes da apuragdo da CPMF para

constitui¢do de outros créditos tributarios.

Do exposto, a preliminar relativa a nulidade do langamento em face
da utilizagéo de informagdes da CPMF nédo procede, devendo ser afastada. Quanto
ao mérito, o acordao € no sentido de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de setembro de 2005.

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdao consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo [l da Portaria Ministerial n® 55, de 16/03/98
(D.O.U. de 17/03/98), com alteragdes da Portaria MF n° 103, de 23/04/2002, (D.O.U.
de 25/04/2002).

Brasilia - DF, em

11,/
i

JOSE RIBAMAR BAR
PRESIDENTE DA SE

Ciente em

PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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