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COFINS. AGAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA.
COMPENSACAO. A propositura de agdo judicial,
anterior ou posterior ao langamento, impede o
pronunciamento da autoridade administrativa, em face
do principio da unidade de jurisdigdo.

Recurso nfio conhecido.

COFINS. COMPENSACAO EM DCTF. Se a
contribuinte se compensou de supostos créditos de PIS
com débitos de Cofins com base em agdo judicial sem
trinsito em julgado na data em que declarados em
DCTF, correto o langamento desses valores, eis que a
compensagdo pressupunha o trinsito em julgado, a
liquidez dos créditos a serem compensados, assim
como a desisténcia da execugdo do julgado judicial.

Recurso negado,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso mterposto por
COOPERATIVA TRITICOLA DE ESPUMOSO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho (Relator), Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar
Hack e Fldvio de S4 Munhoz que nfo conheciam do recurso. Designado o Consetheiro Jorge

Freire, para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007.

%"““’/—"‘- /""“*‘10 _fw,,

Henrique Pinheiro Torres

Presi

Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Julio César

Alves Ramos.
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RELATORIO

Com vistas a uma apresentagdo abrangente e sistemitica do presente feito, sirvo-

me do relatério contido na decisdo recorrida de fls. 150/152:

A Sociedade Cooperativa supra identificada foi objeto de autuagdo decorrente de
revisdo interna de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTFs) nas
quais foram declarada vinculagoes com credito considerados total ou parcialmente nio
comprovados, o que determinou falta de recolhimento da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins no periodo de 01/07/1998 a 31/10/1998,
conforme consta do Auto de Infragdo emitido por meio eletrénico e seus anexos, que se
encontram as fls. 01 a 09.

A contribuinte apresentou a impugnacgdo que se encontra as fls. 71 a 86, onde constam
seus argumentos de defesa, que podem ser assim resumidos:

- A impugnante é autora do processo judicial n® 97.1201370-7, no qual discute a
constitucionalidade e a exigibilidade de contribuigdo para o PIS de 1% sobre a folha de
pagamento, da contribuigdo de 0,75% incidente sobre a receita das vendas para ndo
associados e a exigéncia da mesma contribuigdo por meio da Medida Proviséria n°
1.212, de 1995 e suas reedigées. Contudo esse processo ainda ndo foi definitivamente
Julgado.

- Na forma do art, 66 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, a impugnante passou

a realizar mensalmente a compensagio dos valores referentes a exagdo discutida
Judicialmente com créditos tributdrios vincendos. Entretanto, a fiscalizagdo autuou a
impugnante valendo-se do entendimento de que somente poderia ser procedida a
compensa¢do na forma do art. 170 do Codigo Tributdrio Nacional (CNT) que a
impugnante ndo estava autorizada judicialmente para efetuar a compensagdo.

- Os créditos que foram objeto de compensagdo decorrem do entendimento da
impugnante de que os recolhimentos da contribui¢do ao PIS sdo indevidos, porque ndo
havia base legal para a cobranga da referida contribuigdo das sociedades cooperativas,
eis que os Decretos-lei n° 2,445 e n® 2.449, ambos de 1998, foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal e a Lei Complementar n° 7, de 07 de
setembro de 1970 ndo era auto-aplicavel, alem disso, sua regulamentagdo por meio da
resolugdo n°® 174/71 do conselho Monetdrio Nacional (CMN) é ilegal, assim como
também o é o Ato Declaratorio (Normativo) CST n® 14, de 15 de margo de 1985.

- O procedimento de compensacdo entre créditos do sujeito passivo com débitos
tributdrios federais foi alterado com a edicdo da Medida Proviséria (MFP) n°® 66,
convertida na Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, permitindo a compensagdo de
quaisquer tributos indevidamente arrecadados pela Secretaria da Receita Federal (SRF)
com tributos por ela administrados.

-A Fim de melhor disciplinar a matéria, a SRF editou a Instituicdo Normativa n° 210, de
30 de novembro de 2002, ficando superado o entendimento de que se impéem limites
para compensar indébito do PIS com outros tributos ou contribui¢do administrados pela
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- Além disso, o direito a compensagdo é de indole potestativa, podendo ser exercido pelo
contribuinte com base num auturizativo legal, independente e até mesmo contra a
vontade daqueles em cuja esfera juridica interfere.

- O Poder Judicidrio ja vem decidindo de acordo com o entendimento da impugnante,
conforme manifestagées jurisprudenciais que relaciona.

Requereu a impugnante que a autua¢do seja declarada insubstente em face da total
Dprocedéncia da compensagdo.

Consta no despacho de fl. 149 que a impugnacdo ¢ tempestiva.
A 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria — RS

manteve o0 lancamento de que trata o presente processo mediante a prolagdio do Acédrddo
DRIJ/STM n® 2.931, de 09 de julho de 2004, assim ementado:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo; 01/07/1998 a 31/10/1998

Ementa: COMPENSACAO. MEDIDA JUDICIAL. A compensac¢do com a utilizacdo de
créditos cujo recolhimento estd sendo pleiteado em medida judicial com rito ordindrio
somente pode ser efetivada apds a obtencdo de decisio favordvel & pretensio do
contribuinte, que possa ser executada.

Lancamento Procedente
Irresignado com a decisfo retro, a contribuinte langou méo do recurso voluntdrio

(fls. 157/181) oportunidade em que postula: (i) ilegalidade da regulamentagdio dos arts. 3°, §4°
Lei Complementar n® 7/70 por instrumento normativo diferente de lei em sentido estrito, qual
seja a Resolugdo do Bacen n® 174/71 (art. 97, I, CTN); (ii) prescindibilidade da certeza e
liquidez do crédito a ser compensado, “pois cuida-se de uma compensagio de crédito tributirio
futuro, portanto de crédito ainda ndo constituido, sem o trinsito em julgado da agéo principal e
executoria, quando entdo a contribuinte passa a ter um titulo de crédito constituido” (fl. 170);
(iii) redugao do valor devido, levando-se em consideragéio as DCTFs retificadoras no periodo de
julho até outubro de 1998 (fls. 174); e (iv) em reforgo A sua tese colacionou jurisprudéncia
judicial (fls. 175/180).

E o relatério. {LN-/ /
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos para sua admissibilidade,
raz#o pela qual, dele tomo conhecimento.

Cinge-se a controvérsia em exigéncia de Cofins.

A recorrente em momento algum contestou os valores da Contribuig¢do langados
de oficio, restringindo o recurso voluntirio a alegacfo do direito de havé-los compensado com o
proprio PIS recolhido indevidamente.

Alids, o motivo que originou a lavratura do presente auto foi justamente a
compensagido realizada sponte propria pela empresa quando ainda n3o havia transitado em
julgado a decisdo judicial que lhe reconheceu o direito de compensar.

Ocorre que, como o recurso voluntirio é fundamentado no suposto direito
creditdrio com respectiva compensagdo, ndo pode este 6rgio se manifestar, ja que o objeto se
confunde com o da prépria A¢fo Ordinaria n°® 97.1201370-7, proposta pela Recorrente.

A propésito, confira o trecho do acérddo exarado nos autos da Apelagdo Civel n°
1999.04.01.077781-3, na qual se discute o crédito da empresa e que foi reproduzido nas prdprias
razdes de recurso voluntario, as fls. 171/172:

No caso sub judice, as autoras pretendem compensar o que recolheram a mais a titulo de
contribui¢do para o PIS com quantias devidas ao préprio PIS.

Correta a sentenca quando deferiu esse pedido, autorizando tio-somente a compensagdo
para o mesmo PIS. O art. 66 da Lei 8383/91 permite a compensacdo, por simples
escrituragdo contabil sujeita a homologagdo fiscal posterior nos moldes do artigo 150 do
CTN, apenas entre tributos da mesma espécie.{...)

Coisa diversa é a compensagdo de que trata a Lei 9.430/96 (artigos 73 e 74), entre
tributos de natureza e/ou destinacdo diversas, exigindo apenas que os mesmos sejam
administrados pelo mesmo orgdo. Essas compensacdes realizam-se em procedimentos
internos & Secretaria da Receita Federal, a requerimento do contribuitne, pressupondo a
existéncia de créditos e débitos liquidos e certos do contribuinte perante o Fisco, pois
estd fundamentada no art. 170 do CIN, somente podendo ser efetivada mediante
autorizagdo da autoridade administrativa, sendo sempre extintiva do crédito fiscal.,

Portanto, & vista dos coincidentes argumentos levantados na esfera judicial,
inoportuna a discussfo neste processo sobre a possibilidade de compensagdo, por ser objeto
daquele.

Com efeito, imperioso reconhecer que ao submeter ao Judicidrio as mesmas
questSes discutidas no presente processo ndo podem os 6rgios administrativos emitir qualquer
pronunciamento, sob pena de ver ferido o principio da unicidade de jurisdi¢fio consagrado pela

Constitui¢do Federal.
e
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Assim, a fim de evitar divergéncia de entendimentos entre os érgdos judicantes é
de se aplicar o disposto no art. 38, pardgrafo vinico, da Lei n°® 6.830/80, e do ADN Cosit n® 3/96,
para negar provimento ao recurso por renuncia ticita do contribuinte ao direito de ver apreciada
esta matéria na esfera administrativa.

Quanto as DCTFs retificadoras, elas ndo podem ser consideradas nesses autos, na
medida em que apresentadas posteriormente 3 lavratura do auto de infrag#o.

Forte no acima exposto, ndo conhego do recurso.

Sala das Sess3es, em 23 de maio de 2007.

RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO //
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VOTO DO CONSELHEIRO-DESIGNADO
JORGE FREIRE

Com a devida vénia, divirjo do ilustre relator quanto ao fato de ndo conhecer de
compensagio que estd sob o crivo do Poder Jucididrio, conforme voto que redigi sobre mesma
matéria em relagdo a mesma contribuinte. E a questio fulcral de nossa divergéncia reside no fato
de que a prosperar o entendimento do nobre Conselheiro, enquanto a agdo judicial versando
sobre a compensagio segue seu longo e nada célere iter, a Fazenda Nacional deixa de recolher
crédito liquido e certo, com base na propria declaragdo da contribuinte.

O que temos nos autos € que na data do preenchimento da DCTF, bem como
quando de sua entrega, a contribuinte tinha mera expectativa de direito acerca de eventuais
créditos de PIS, néio havendo liquidez alguma quanto aos pugnados créditos. Ou seja, extinguiu
débitos com a Fazenda sem qualquer titulo que assim a permitisse e sem, portanto, liquidez e
certeza dos valores que foram compensados. Enquanto isso, a Unido deixa de arrecadar crédito
tributario liquido e certo, conforme declarado em DCTF, com base nesses créditos da
contribuinte, ainda incertos e n3o titulados.

Foi justamente para evitar tais artificios é que o legislador acresceu ao artigo 170
do CTN o art. 170 — A, que vedou a compensacio antes do transito em julgado do tributo sob
discussdo. Demais disso, quando da entrega das DCTF, vigia a IN SRF 21/97, cujo artigo 17,
com a redagfo dada pela IN SRF 73/97, assim dispunha:

Art. 17. Para efeito de restituigdo, ressarcimento ou compensagdo de crédito decorrente
de sentenca judicial transitada em julgado, o contribuinte deverd anexar ao pedido de
restituicdo ou de ressarcimento uma cdpia do inteiro teor do processo judicial a que se
referir o crédito e da respectiva sentenga, determinando a restituicdo, o ressarcimento ou
a compensagdo.

§ 1° No caso de titulo judicial em fase de execugdo, a restituicdo, o ressarcimento ou a
compensagdo somente poderdo ser efetuados_se o contribuinte comprovar junto g
unidade da SRF a desisténcia, perante o Poder Judicidrio, da execucdo do titulo judicial
e assumir todas as custas do processo, inclusive os honordrios advocaticios.

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de pedido de restituicdo, ressarcimento ou compensagdo os
créditos decorrentes de titulos judiciais ji executados perante o Poder Judicidrio, com ou
sem emissdo de precatorio. (Sublinhei)

Assim, ndo tinha a contribuinte direito de se compensar quando o fez, pelo que
andou bem o Fisco ao exigir tais créditos tributarios compensados indevidamente. Também
entendo que o posterior trinsito em julgado da agdo judicial ndo convalida a compensagio
anteriormente feita, mas indevida e ilegitima quando de sua efetivagdo, eis que, entéio, sem titulo
judicial a respalda-la e, absolutamente, iliquida. Nada obstante, nio se tgm nos autos a
comprovagio do trinsito em julgado da referida agdo judicial, como pugnado corrente.
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CONCLUSAO
Ante e exposto,

NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.
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