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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processo n°
Recurso n°
Matéria
Acérddo n®
Sessido de
Recorrente

Recorrida

11030.001309/2006-80

161.660 Voluntério

Compensagio - COFINS-08/2004 a 01/2005
101-96.598

06 de margo de 2008

Comercial Zaffari Ltda,

2* Turma de Julgamento em Santa Maria

Ltda...

COMPENSACAO NAO HOMOLOGADA- MULTA DE
OFICIO ISOLADA- A utilizagdo de crédito de natureza ndo
tributaria justifica- o langamento de oficio para imposigdo de
multa isolada.

MULTA ISOLADA A multa de que trata o art. 18 da Lei 10.833,
de 2003, é a multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n°
9.430/96. A expressio “multa isolada” ndo significa que se trate
de multa diversa da multa de oficio, mas sim, que a multa de
oficio ¢ aplicada isoladamente, ou seja, desacompanhada do
principal sobre o qual incidiu.

MULTA DE OFICIO E MULTA DE MORA.- CUMULACAO-
A multa de oficio, absorve a de mora, ndo sendo admissivel a
cumulagdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso Comercial Zaffari

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, Por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir

da exigéncia a parcela relativa 4 multa de mora ja incluida no parcelamento, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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NTONIO PRAGA
PRESIDENTE

= L

SANDRA MARIA FARONI
RELATORA

rormaLizapo Em: 3.0 ABR ¢008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiros VALMIR SANDRI, JOAO
CARLOS DE LIMA JUNIOR, CAIO MARCOS CANDIDO JOSE RICARDO DA SILVA,
ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE

FILHO. 4/
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Cuida-se de recurso voluntirio interposto por Comercial Zafari Ltda., em face
da decisfo da 2° Turma de Julgamento da DRJ em Santa Maria, que julgou procedentes os
autos de infragdo lavrados para impor-lhe multas de oficio isoladas, em decorréncia de
compensagdes ndo-homologadas relativas ao Imposto de Renda de Pessoa Juridica-IRPJ (fls.
03/04), no valor de R$ 225.537,90, a Contribui¢io Social sobre 0 Lucro Liquido-CSLL (fls.
05/06) no valor de R$ 89.457,01, & Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social-
COFINS (fls. 07/08), no valor de R$ 865.292,61 e ao Programa de Integra¢io Social-PIS (fls.

09/10), no valor de R$ 192.866,17.

A interessada apresentou impugnagio tempestiva, cujas razdes estio assim

sintetizadas no relatorio que integra a decis3o recorrida:

“o através de despacho decisério lavrado pela DRF/Passo Fundo (RS)
Joi notificada do indeferimento de seu pedido de compensacio de
tributos devidos, despacho aquele exarado no processo administrativo
n®11030.002837/2004-94;

® as compensagdes relativas ao periodo 08 a 12/2004 foram efetuadas
com fiel observincia do contido no art. 74 da Lei n° 9430, de 1996,
com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 17 da Lei n® 10.833, de 2003,
Jficando, portanto, somente uma das compensagdes ao abrigo do art. 4°
da Lein®11.051, de 2004;

e q legislagdo determina que tendo sido apurado crédito contra o
Governo, para ser efetuada a compensagdo deverd haver um pedido
eletrénico, a ser examinado pela SRF, no prazo de cinco anos. Em
aquela ndo concordando com os procedimentos ou com o crédito,
poderia haver a cobranga do tributo devido e compensado;

e g legislagdo da época determinava que se pudesse efetuar a
compensagdo dos tributos devidos através da apresentacdo de pedido
eletronico de compensacio (PERDCOMP), do qual a SRF
homologaria ou ndo a dita compensagio;

* em margo de 2005, através de despacho decisério, a SRF
pronunciou-se acerca das compensagbes efetuadas pela empresa, tendo
resultado em auto de infracdo, que estd sendo devidamente pago. Tal
auto de infracdo cobrou, além do valor principal do tributo, juros
SELIC e multa moratéria;

e ¢ auto de infragdo lavrado pela SRF representa o lancamento fiscal
de corre¢cdo dos procedimentos da empresa, por iniciativa da
fiscalizagdo e sob sua responsabilidade, tendo sido aceito pela
contribuinte no cumprimento de suas hipdteses e circunstancias de
retificagdo dos procedimentos adotados;

» a SRF, agora, tenta enquadrar a empresa no art. 18 da Lei n® 10.833,
de 2003, que determina a aplicagdo de multa isolada em razdo da ndo
homologacdo da compensagio declarada pelo sujeito passivo, quando

v
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Jicar caracterizada a pratica das infracoes previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n°5.502, de 1964 — redag¢do dada pela Lei n® 11.051, de 2004;

oo art. 71 da Lei n® 4.502, de 1964, trata de sonegagao fiscal, sendo
que sua propria defini¢do afasta, de pronto, qualquer das hipoteses de
sonegacdo fiscal, porquanto a empresa informou adequadamente em
DCTFs o imposto devido, total e correto, do qual em nenhum momento
a SRF teve qualquer indicio de altera¢do do quantum devido;

e jd o art. 72 fala em fraude, sendo que a empresa em nenhum
momento teve a intengdo de omitir ou retardar a ocorréncia do fato
gerador, de modificar ou reduzir 0 montante a pagar, inclusive alterar
quaisquer de suas caracteristicas essenciais para diferir ou retardar o
seu pagamento,

e procedendo de acordo com a legislagdo vigente & época, a empresa
utilizou seus créditos contra a Unido no pagamento de tributos,
realizando a compensagdo contdbil e fiscal, a primeira através dos
langcamentos respectivos e a segunda através do pedido eletrénico de
compensagdo,

* 0 procedimento posterior da SRF, através de auto de infragdo, cujo
montante estd sendo devidamente pago, ndo pode ensejar o
enquadramento em nenhum dos artigos da Lei n°4.502, de 1964;

e a incidéncia ou ndo da multa punitiva depende, sempre, de reexame
do conteudo fdtico-probatirio dos autos, sendo que a empresa, tdo
logo tomou conhecimento da ndo homologacio da compensagio que
efetuou, alids nos exatos termos da legislagio da época, efetivou o
reconhecimento e o imediato processo de parcelamento da divida;

# na ocasido, foi aplicada a multa moratoria, aceita pela empresa;

e decorridos quase dois anos do auto de infracdo, pretende a SRF
cobrar multa isolada, enquadrando o seu procedimento numa hipétese
apenas prevista na legislagdo atual, sequer visualizada na ocasido;

e na data do auto de infracdo, as exa¢bes que lhe deram origem jd
estavam devidamente pagas, com as declaragdes corrigidas e entregues
ao Fisco.

Ao finalizar, refere a Sumula 7 do STJ, dizendo impugnar o langamento
da multa isolada, pretendendo que o mesmo seja cancelado, por ser
uma questdo de justica.”

A Turma de Julgamento julgou procedente a imposi¢do das multas. Esclareceu
que os autos de infragdo foram lavrados para impor multa isolada-multa de oficio, com
fundamento no art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, ¢ que valores devedores de IRPJ, CSLL, PIS
¢ COFINS em fun¢do da ndo homologagdo das compensagbes declaradas via DComps ndo
foram exigidos mediante auto de infragdo.

Ciente da decisdo em 20 de julho de 2007, a interessada ingressou com recurso

em 20 de agosto. V
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Na pegca recursal alega que a transferéncia dos ativos financeiros foi feita por
escritura publica, conforme prescreve o ordenamento juridico.Imputa de prolixo o Acérdio
recorrido, quando se refere & impossibilidade de utilizagdo de créditos tributarios transferidos
de terceiros. Afirma ndo ter sido efetivada transferéncia de créditos tributarios de terceiros, mas
sim, de créditos financeiros contra a Unido.

Diz terem sido observados o art. 170 do CTN e o art. 1017 do Cédigo Civil, e
que o Acdrddo recorrido ndo afasta a existéncia do crédito contra a Unifio, mas apenas alega
que a legislagdo ndo permite sua utilizagdc

Pondera que a questdo ¢ de interpretagio, e que os créditos sdo proprios, e ndo
de terceiros.

Centra a questdo do indeferimento em dois pontos: (a) tratar-se ou ndo de
crédito préprio e (b) ilegalidade da compensagdo. Assevera néo haver a menor divida quanto a
serem proprios os créditos, tendo em vista os documentos que anexa. Sobre o segundo ponto,
diz ser ilegal enquadrar o contribuinte nos artigos 71 a 73 da Lei 4.502/64 (que o contribuinte,
equivocadamente, cita como 5.502/64).

Invoca a existéncia de lapso de tempo importante a ser considerado, dizendo que
ndo havia no ordenamento juridico normas que propiciassem ao contribuinte saber se poderia
utilizar os créditos. Diz que a IN determinava que, tendo crédito préprio, somente com o
Per/dcomp o contribuinte poderia fazer a compensa¢do, tendo a SRF que sobre ela se
manifestar. Apds a manifestagdo, e havendo utiliza¢do fraudulenta, seria aplicada a multa
isolada.

Conclui ter agido, na ocasido, de forma correta. A existéncia de crédito em sua
contabilidade, proprio, lhe dava o direito de submeté-lo a apreciagdo da SRF, e somente se
utilizando do Per/dcomp. A ndo aceitagdo e os vdrios argumentos para enquadra-lo nos artigos
que justificam a multa isolada sdo um conjunto de absurdos, com os quais o contribuinte ndo

pode arcar.
Eo Relatério.lv
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Voto

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora
O recurso € tempestivo ¢ atende os pressupostos legais. Dele conhego

Segundo esclareceu a decisdo recorrida, os autos de infragéo em litigio cobram
valores de multa isolada-multa de oficio, com fundamento no art, 18 da Lei n® 10.833, de 2003,
em fungdo da ndo homologagio das compensagdes declaradas via DComps, para quitar valores
de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS informados em DCTFs ou DIPJ, Os débitos decorrentes das
compensagdes ndo homologadas, cujos vencimentos se deram nos meses de agosto de 2004 a
Janeiro de 2005, foram objeto de parcelamento, com os correspondentes acréscimos legais.

Embora ndo constem dos autos as Dcomps ndo homologadas referidas no
Despacho de Decisério cuja cdpia se encontra as fls. 59 a 63, uma vez que as compensagdes
ndo homologadas referem-se a tributos devidos no periodo de agosto de 2004 a janeiro de
2005, infere-se que foram formalizadas na vigéncia do art. 18 da Lei 10.833/2003 (conversio
da MP n° 135, de 2003) em sua versdo original (vigéncia a partir de 31/10/2003), e da redagdo
alterada pelo art. 25 da Lei 11.051, de 2004 (vigéncia a partir de 29/12/2004)

A recorrente menciona ter observado os artigos 170 do CTN e 1017 do Cédigo
Civil.

Quanto a referéncia ao Cédigo Civil, deve-se atentar a que as normas do direito
civil tém aplicagiio apenas subsidiaria nas relagdes juridico-tributirias. No que se refere a
compensagio, 0 Codigo Tributario Nacional, lei complementar, no seu art. 170, prevé que a lei
pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagio em cada caso atribuir
a autoridade administrativa, autorizar a compensagfio de créditos tributirios com créditos
liquidos e certos, vencidos e vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica. Portanto,
a compensagio, no Direito Tributério, nio se submete s regras da lei civil.

Além disso, hé que se observar o seguinte:

O Cédigo de 1916 (Lei n° 3.071/1916), que vigorou até 10 de janeiro de 2003,
tratava da compensagio nos artigos 1009 a 1024, No Cédigo Civil de 2002 (Lei n° 10.406, de
10/01/02), a matéria ¢ tratada nos artigos 368 a 380

O art. 1.017 do C.C. de 1916, referido pela Recorrente, tinha a seguinte redagio:

“Art. 1.017. As dividas fiscais da Unido, dos Estados e dos Municipios
também ndo podem ser objeto de compensag¢do, exceto nos casos de
encontro entre a administracdo e o devedor, autorizadas por leis e
regulamentos da Fazenda.”

O Novo Codigo Civil previa, no art. 374:

“Art. 374. A matéria da compensagdo, no que concerne das dividas
fiscais e parafiscais, é regida pelo disposto neste capitulo,”

/s
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Esse dispositivo ndo chegou a produzir efeito, pois foi revogado pela Lei n®
10.677, de 22/5/03, conversio da MP 104, 9/01/2003.

Portanto, a compensagdo, no Direito Tributario, rege-se pelo art. 170 do CTN,
que a prevé como forma de extingdo de crédito, demandando previsio em lei ordinaria.

O artigo 74 da Lei 9.430/96 instituiv a previsio da compensagdo, a ser
autorizada pela Secretaria da Receita Federal, mediante requerimento do contribuinte, para
utilizagio de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos, para quitagdo de quaisquer
tributos e contribui¢des administrados pela SRF.

Nio procede a alegagdo da Recorrente de que n#o havia no ordenamento normas
que propiciassem ao contribuinte saber se a SRF aceitaria o crédito por ele utilizado. Na
ocasido da apresentagdo das Dcomp a redagfo do caput do art. 74 da Lei 9.430, de 1996, ja
estabelecia que o crédito que poderia ser utilizado na compensagio de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢es administrados, é o crédito relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria_da Receita Federal. Dessa forma, ao apresentar
Dcomp oferecendo, para quitar débitos de tributos e contribui¢do administrados pela Receita
Federal, crédito adquirido de terceiros que ndo ¢ relativo a tributo ou contribuigdo administrado
pela SRF, ji deveria saber que ndo havia como ser homologada a compensagio, por falta de
amparo legal

Para analisar o litigio € preciso levar em conta nfo s6 as sucessivas alteragdes do
art. 74 da Lei n° 9.430/96, , mas também o art. 5° do Decreto-lei n° 2.124, de 1984, o art. 90 da
MP n°2.158-35, de 2001 e o art. 18 da Lei 10.833, de 2003 (conversdo da MP 135/2003),

O art. 74 da Lei n°® 9.430/96 foi alterado pelo art. 49 da Lei n°® 10.637/ 2002, com
efeitos a partir de 1° de outubro de 2002, pelo art. 17 da Lei n°® 10.833/2003 (conversio da MP
135/2003), com efeitos a partir de 31/10/2003 e pelo art. 4° da Lei n® 11.051/2004, com efeitos
a partir da data da publicago (30/12/2004)., sendo a seguinte a sua atual redagéo:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trdnsito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utiliza-lo na compensagio de débitos préprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por aquele
Orgdo.(Redagéo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 1 A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagées relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002}

§ 22 A compensacio declarada & Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condigdo resolutéria de sua ulterior
homologagdo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 3 Além das hipdteses previstas nas leis especificas de cada tributo
ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante
entrega, pelo sujeito passivo, da declaragio referida no § 1° (Redagdo

dada pela Lei n® 10.833, de 2003) W
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I - o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica;(Incluido pela Lei n® 10.637, de
2002)

II - os débitos relativos a tributos e contribui¢ées devidos no registro
da Declaragdo de Importagéo. (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

HI - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal que jd tenham sido encaminhados a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscrigdio em Divida
Ativa da Unido; (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

1V - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Redac¢do dada
pela Lein® 11,051, de 2004)

V - o débito que jd tenha sido objeto de compensagdo ndo
homologada, ainda que a compensagdo se encontre pendente de
decisdo definitiva na esfera administrativa; e (Redagdo dada pela Lei
n°11.051, de 2004)

VI - o valor objeto de pedido de restituigdo ou de ressarcimento jad
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal - SRF, ainda que o pedido se encontre pendente de decisdo
definitiva na esfera administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.051, de
2004)

§ 4 Os pedidos de compensacio pendentes de apreciacdo pela
autoridade administrativa serdo considerados declaragdo de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 5% O prazo para homologa¢do da compensagio declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da
declaragdo de compensagdo. (Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de
2003)

§ 6 A declaragdo de compensagdo constitui confissio de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 7* Nao homologada a compensagdo, a autoridade administrativa
devera cientificar o sujeito passivo e intimd-lo a efetuar, no prazo de
30 (trinta)} dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o
pagamento dos débitos indevidamente compensados.(Incluido pela Lei
n®10.833, de 2003)

§ 8 Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7%, o débito
serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para
inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9.
(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ % E facultado ao sujeito passive, no prazo referido no § 7,
apresentar manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-homologacdo

da compensagdo. (Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003) d}_/
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§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifesta¢do de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes. (Incluido
pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 11. A manifesta¢io de inconformidade e o recurso de que tratam os
§§ 9% e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Ill do art. 151 da
Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensagdo. (Incluido pela Lei n°
10.833, de 2003)

§ 12. Serd considerada ndo declarada a compensagdo nas hipdteses:
(Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

I - previstas no § 3° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.051, de
2004)

I - em que o crédito: (Incluido pela Lei n®11.051, de 2004)
a) seja de terceiros; (Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004)

b) refira-se a "crédito-prémio” instituido pelo art, 1° do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969; (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004)

¢) refira-se a titulo publico; (Incluida pela Lei n° 11.051, de 2004}

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou
(Incluida pela Lei n® 11.051, de 2004}

e) ndo se refira a tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF. (Incluida pela Lei n® 11.051, de
2004}

§ 13. O disposto nos §§ 2* e 5* a 11 deste artigo ndo se aplica ds
hipdteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.051,
de 2004)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinarg o disposto
neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de prioridade para
apreciacdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensag¢do. (Incluido pela Lei n°11.051, de 2004)

O art. 5° do Decreto-lei n® 2.124/84 dispGe:

“drt. 5° O Ministro da Fazenda podera eliminar ou instituir obrigagées
acessorias relativas a tributos federais administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

§ 1° O documento que formalizar o cumprimento de obrigagdo
acessoria, comunicando a existéncia de crédito tributdrio, constituird
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
referido crédito,

§ 2° Ndo pago no prazo estabelecido pela legislacio o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de vinte por cento e
dos juros de mora devidos, poderd ser imediatamente inscrito em

&
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divida ativa, para efeito de cobranca executiva, observado o disposto
no § 2°do art. 7°do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983.

§3°C.J7)
A Medida Provis6ria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, estabeleceu:

Art.90. Serdo objeto de langamento de oficio as diferencas apuradas,
em declaracdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensacdo ou suspensdo de
exigibilidade, indevidos ou ndo comprovados, relativamente aos
tributos e as contribuigées administrados pela Secretaria da Receita
Federal..

Por seu turno,o art, 90 da MP 2.159-35, de 2001, foi alterado pelo art. 18 da
Medida Provisoria n® 135, de 30 de outubro de 2003, vigéncia a partir de 31/10/2003,
convertida na Lei 10.833/2003, o qual, por sua vez, sofreu alteragdes pelas leis n® 11.051, de
2004, 11.196, de 2005 e 11.488, de 2007, sendo a seguinte sua redagfio atual:

Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n* 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a
imposicdo de multa isolada em razio de ndo-homologagdo da
compensagdo quando se comprove falsidade da declaracdo
apresentada pelo sujeito passivo. (Redagdo dada pela Lei n® 11.488, de
2007)

§ I* Nas hipdteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da Lei
n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n* 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e terd como base de
cdleulo o valor total do débito indevidamente compensado. (Redagdo
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 3% Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologagido da compensagio e impugnacdo quanto ao lancamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
unico processo para serem decididas simultaneamente.

§ 4° Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do débito
indevidamente compensado quando a compensagdo for considerada
ndo declarada nas hipdteses do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n*
9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se o percentual previsto
no inciso I do caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996, duplicado na forma de seu § 1%, quando for o caso. (Redagdc
dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 5 Aplica-se o disposto no § 22 do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, as hipdteses previstas nos §§ 2° e 4 deste artigo.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)
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Conforme a legislagdo supra referida, antes da MP 2,158-35, de 2001, os valores
dos créditos tributarios confessados em declaragio independiam de langamento, devendo ser
remetidos para inscrigdo em divida ativa se nio pagos.

Essa situagio prevaleceu até a entrada em vigor da Medida Provisoria 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, cujo artigo 90 determinou que “serdo objeto de langamento de oficio
as diferencas apuradas, em declaragdo prestada pelo sujeito passivo, decorrentes de
pagamento, parcelamento, compensac¢do ou suspensdo de exigibilidade, indevidos ou nédo
comprovados, relativamente aos tributos e as contribuigées administrados pela Secretaria da
Receita Federal”. Com essa Medida Proviséria, nio obstante o débito informado em
documento encaminhado pelo sujeito passivo 2 SRF constitua confissio de divida, tomou-se
necessario, para dar cumprimento ao artigo 90, o langamento de oficio do crédito tributario
confessado pelo sujeito passivo.

A Lei 10.833/2003 (conversio da MP 135/2003), com as alteragSes promovidas
pelas Leis n° 11.051, de 2004, 11.196, de 2005, e 11.488, de 2007, disciplinou a questio do
langamento nos casos de compensagio indevida.

Assim, as seguintes situagSes poderiam ocorrer frente a compensacdes indevidas
envolvendo débitos confessados em declaragdes prestadas & Receita Federal;

1- Antes da MP 2.158-35, de 2001: n3o cabe lan¢amento, devendo ser efetuada
a cobranga e remessa para inscrigdo na divida ativa, no caso de nio pagamento;

2- apds a MP 2.158-35 e antes da MP 135: formalizagdo da exigéncia mediante
langamento, com as multas por langamento de oficio;

3- apés MP 135, e antes da Lei 11:051/2004: para os valores compensados
indevidamente:.(a)-ndo cabe langamento do principal, devendo ser efetuada a cobrancga e
remessa para inscri¢do na divida ativa, em caso de ndo pagamento; (b) cabe langamento da
multa de oficio, isoladamente, restrita aos casos de o crédito ou o débito nfio ser passivel de
compensagio por expressa disposigdo legal, de o crédito ser de natureza nio tributaria, ou em
que ficar caracterizada a prética das infragSes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502, de 30
de novembro de 1964

4- apds a Lei 11.051/2004, e antes da Lei 11:196/2005: para os valores
compensados indevidamente:.(a)-ndo cabe langamento do principal, devendo ser efetuada a
cobranga e remessa para inscrigdo na divida ativa, em caso de ndo pagamento; (b) cabe
langamento da multa de oficio, isoladamente, no percentual de 150%, nos casos de o crédito ou
o débito nfo ser passivel de compensagfio por expressa disposicio legal, de o crédito ser de
natureza ndo tributaria, ou em que ficar caracterizada a pratica das infragJes previstas nos arts.
71 a 73 da Lei n24.502, de 30 de novembro de 1964

5- Apos a Lei 11.196/2005 e antes da Lei 11.488, de 2007: para os valores
compensados indevidamente:.(a)-ndo cabe lancamento do principal, devendo ser efetuada a
cobranga e remessa para inscri¢io na divida ativa, em caso de nio pagamento; (b) cabe
langamento da multa de oficio, isoladamente, nos casos de o crédito ou o débito nio ser
passivel de compensagdo por expressa disposi¢do legal, de o crédito ser de natureza ndo
tributaria, de ficar caracterizada a prética das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n?
4.502/64, e quando a compensagio for considerada ndo declarada nas hipdteses do inciso Il do
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§ 12 do art. 74 da Lei n® 9.430, sendo o percentual aplicivel de 75% ou 150%, conforme o
caso.

6- Apds a Lei 11.488, de 2007, o lancamento da multa de oficio ocorrerd nos
casos em que se comprove falsidade da declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, € nos
casos de a compensagdo ser considerada ndo declarada nas hipdteses em que o crédito: (a) seja
de terceiros; (b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 491, de 5
de margo de 1969; (c) refira-se a titulo publico; (d) seja decorrente de decisdio judicial ndo
transitada em julgado; ou (e€) nfo se refira a tributos e contribui¢gdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal — SRF, e o percentual sera de 75% ou 150%, conforme o caso.

Na Solugiio de Consulta Interna n® 3, de 08 de janeiro de 2004, a COSIT
esclareceu que:

a) Somente as declaragdes de compensagdo entregues & SRF a partir
de 31/10/2003 constituem-se confissdo de divida e instrumento habil e
suficiente a exigéncia dos débitos indevidamente compensados.

b) Quanto as Dcomp apresentadas antes da edi¢do da MP n® 135, de
2003, e aos pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo,
considerados declaracdo de compensagdo:

b.1} verificado que se trata de compensagdo indevida de tributo ou
contribui¢do ndo langado de oficio nem confessado, deve-se promover
o lancamento de oficio do crédito tributdrio, sendo que eventuais
impugnagies e recursos suspendem sua exigibilidade;

b.2) constatado que se trata de compensagdo indevida de tributo ou
contribui¢do ja confessado ou langado de oficio, as manifestagées de
inconformidade e os recursos apresentados enquadram-se no disposto
no § 11 retromencionado, suspendendo a exigibilidade do crédito
tributdrio, uma vez que se trata de regra de direito processual com
aplicabilidade imediata.

c¢) Os langamentos que foram efetuados com base no art. 90 da MP n°
135, de 2003, assim como eventuais impugnagdes ou recursos
tempestivos apresentados pelo sujeito passivo no curso do processo
administrativo fiscal, constituem-se atos perfeitos segundo a norma
vigente a data em que foram elaborados, devendo ser apreciados pelas
instdncias julgadoras administrativas previstas para o processo
administrativo fiscal;

d) No julgamento dos processos pendentes, cujo crédito tributdrio
tenha sido constituido com base no art. 90 da MP n° 2.158-35, as
multas de oficio exigidas juntamente com as diferengas langadas devem
ser exoneradas de oficio pela aplicagdo retroativa do caput do art. 18
da Lei n° 10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo tenham
sido fundamentadas nas hipdteses versadas no caput desse artigo”

No caso concreto, para as Dcomps apresentadas antes de 29/12/2004, o artigo 18
da Lei 10.833, de 2003, vigorava com a seguinte redagio:

Art.18.0 langcamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n*® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-G a
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imposicdo de multa isolada sobre as diferencas apuradas decorrentes
de compensacdo indevida e aplicar-se-a unicamente nas hipéteses de o
crédito ou o débito ndo ser passivel de compensagio por expressa
disposicdo legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em que
ficar caracterizada a prdtica das infra¢des previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964. (destaque acrescentado)

§ 1% Nas hipiteses de que trala o caput, aplicase ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 62 a 11 do art. 74 da Lei
n® 9.430, de 1996,

§ 2% A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos [ e
Ilouno § 2°do art. 44 da Lei n®9.430, de 1996, conforme o caso.

§ 3°Ocorrendo manifestacGo de inconformidade contra a ndo-
homologacdo da compensagdo e impugnagdo quanto ao langamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
tnico processo para serem decididas simultaneamente.

Para as Dcomps apresentadas a partir de 29/10/2004, o dispositivo vigorava com
a seguinte redagdo:

Art. 18- O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n* 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposicdo de multa isolada em razdo da ndo-homologacdo de
compensagio declarada pelo sujeito passivo nas hipdteses em que ficar
caracterizada a prdtica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei
n? 4.502, de 30 de novembro de 1964

§ 1° Nas hipéteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 6° a 11 do art. 74 da Lei
n® 9.430, de 1996

§ 2° A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd aplicada
no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 2° do art. 44 da Lei
n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso, e terd como
base de calculo o valor total do débito indevidamente compensado;

§ 3% Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a ndo-
homologa¢do da compensagdo e impugnagdo quanto ae langamento
das multas a que se refere este artigo, as pegas serdo reunidas em um
tunico processo para serem decididas simultaneamente,

4%~ A multa prevista no caput deste artigo também serd aplicada
p P b4

quando a_compensacdo for considerada_ndo declarada nas hipdteses

do inciso [l do § 12 do art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996

Por sua vez, a alinea *“‘e” do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996,
estabelece que serd considerada ndo declarada a compensagio em que o crédito nfo se refira a
tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal

A vista da legislagio de regéncia, constata-se que a multa de oficio sobre os
valores indevidamente compensados observou os ditames legais, pois os créditos utilizados
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sequer tém natureza tributiria, e, obviamente, n3o se referem tributos e contribui¢des
administrados pela SRF.

Entendo, porém, que a multa ndo pode permanecer no percentual em que
exigida.

“Multa isolada” nio significa uma nova multa, mas traduz a circunstincia de
que a formalizagdo da exigéncia da multa (de oficio ou de mora) estd sendo feita
desacompanhada do tributo sobre o qual é calculada

A figura da multa isolada surgiu com a Lei n° 9.430/96, que em sua redagiio
original previa:

Auto de Infragdo sem Tributo

Art.43.Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributdrio
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

Pardgrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo,
ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora,
calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir do primeiro
dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao
do pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Multas de Langamentos de Oficio

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, caleuladas sobre a totalidade ou diferenca de tributo
ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo,
sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaracido e nos de
declaracdo inexata, excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Sfraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:
q g gl

I - juntamente com o tributo ou a contribuigdo, quando ndo houverem
sido anteriormente pagos;

Il - isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver sido pago
apos o vencimento do prazo previsto,mas em o acréscimo de multa de
mora,

III- isoladamente,no caso de pessoa fisica sujeita ao pagamento mensal
do imposto (carné ledo) na forma do art. 8°da Lei n°7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda que ndo tenha apurado

imposto a pagar na declaragdo de ajuste; V
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IV- isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro liguido, na
forma do art.2° que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado
prejuizo fiscal ou base de cdleulo negativa para a contribui¢do social
sobre o lucro liquido no ano-calendario correspondente.

V- isoladamente, no caso de tributo ou contribuigdo social langado,
que ndo houver sido pago ou recolhido.(Revogado pela Lei n® 9.716,
de 26 de novembro de 1998.)

Como se v€, o § 1° do art. 44 da Lei 9.430/96, em sua redagdo original, nfo instituiu
outra penalidade, mas apenas previu a possibilidade de a multa por langamento de oficio ser exigida
juntamente com o tributo ou isoladamente. Assim, a multa exigida ndo ¢ outra sendo a multa de oficio.

Na realidade, duas sdo as multas que incidem sobre o débito n3o extinto na data do seu
vencimento: (i) multa de mora, quando a extingio extemporinea do crédito se faz por iniciativa
espontinea do sujeito passivo, sem necessidade de movimentar a miquina estatal; (i) multa de oficio,
quando hé necessidade de movimentar a maquina estatal para persecu¢io do crédito vencido e ndo

pago.

Admitir a cumulagdo da multa de oficio com a multa de mora, sem duvida,
caracteriza bis in idem.

A conduta ilicita punivel com a multa de mora (nfio pagar o tributo no
vencimento) ¢ pressuposto inafastdvel na caracterizagio da conduta punivel com a multa de
oficio. O acionamento da maquina administrativa para exigir o tributo pressupde que o sujeito
passivo ndo extinguiu o crédito no vencimento. Fazendo uma analogia com o direito penal,
pode-se dizer que hé4, no caso, um concurso aparente de normas, que deve ser resolvido pela
aplicagdo do principio da consungdo, em que o ilicito mais grave absorve 0 menos grave.

Considerando que no crédito consolidado para fins de parcelamento estd
incluida a multa de mora no percentual de 20%, esse valor deve ser deduzido da multa de
oficio aplicada.

Pelas razdes expostas, dou provimento parcial ao recurso para deduzir da multa
de oficio langada a multa de mora incluida no parcelamento.

Sala das Sess@es, DF, em 06 margo de 2008

= die=
AND ARIA FARONI
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