Processo n°®

Recurso n°
Matéria

Acérdia n®

Sessdio de '

Recorrente

Recorrida

CC02/C05
Fls. 114

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

11030.001366/2007-40

153.309 Voluntdrio ‘

Remuneragio de segurados : Folha de pagamentd e GFIP
205-00.1.234

08 de outubro de 2008

COOPERATIVA AUTO GESTIONARIA DE TRABALHADORES EM
FUNDICAO DE ALUMINIO E FERRO LTDA

DRP CAXIAS DO SUL/RS

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/10/2006
Ementa: DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 € 46 da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

GFIP.

Informagdes prestadas em GFIP constituem-se em termo de
confisséo de divida, na hipétese do seu néo recolhimento.

MULTA.

Sobre as contribui¢des sociais em atraso incidira multa de mora,
que ndo poderd ser relevada, nos termos determinados pela
Legislacdo.

JUROS.

As contribuigOes sociais e outras importancias, incluidas ou ndo
em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso, ficam
sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema

~ Especial de Liquidag@o e de Custddia - SELIC, a que se refere o
art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre
o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater.irrelevavel.

Recurso Voluntirio Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

2° CC/MF - QGuinta Camara
CONFERE CO1 O ORIGINAL
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ACORDAM os membros da quinta cidmara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de votos, com fundamento no artigo 150, §4° do CTN, acatada
a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André
Ramos Vieira Damifo Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adriana Sato, Liege
Lacroix Thomasi

2° CC/VF - Dusinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL
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Relatério

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdencidria (DRP), Caxias do Sul/RS, Decisdo-Notificagdo (DN)
19.422.4/0117/2007, fls. 090 a 097, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumprimento de obrigagdo
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscaliza¢fo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 052 a 054, o
langamento refere-se a contribuigdes destinadas & Seguridade Social e teve como fato gerador a
contribuigdo arrecadada mediante desconto da remuneragdio e ndo recolhida pela recorrente,
incidente sobre as remuneragdes pagas aos segurados empregados e dos segurados

contribuintes individuais que prestaram servigos a recorrente, -

Ainda segundo o RF, os valores foram obtidos nas folhas de pagamentos de
empregados e Guias de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social (GFIP),
elaboradas e apresentadas pela empresa a fiscalizagdo.

. Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 01/11/2006 foi dada ciéncia a recorrente do Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) e do Termo de Intimagdo para Apresentaqao de Documentos (TIAD), fls. 049 e
050.

Em 13/12/2006 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 055 a 061,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagio, julgando procedente o
langamento. '

Inconformada com a deciséo, a recorrente apresentou recurso voluntrio, ﬂs
0101 a 0107, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

1. O prazo decadencial deve ser o determinado no Cédigo Tributéario
Nacional (CTN), cinco anos;

2. Inexiste previsdo legal para a cobranga da contribui¢io presente no
langcamento; - A

a0 ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas;

4. Por conta disso, o langamento fere determinag¢Ses constitucionais;

= - uinta camara
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5. Nao ha que se afirmar que houve retengfo indevida, pois as retengdes

efetuadas ocorreram em remuneragdes dos sécios da recorrente € nio de
terceiros que ndo estejam envolvidos no processo;

6. A Taxa SELIC ¢ inaplicével,
7. As multas aplicadas s3o abusivas;

8. A exigéncia fiscal - deve ser afastada, declarando o langamento
improcedente, ou que se reduza o valor do débito.

O processo foi enviado ao Segundo Conselho de Contribuintes, para anélise e
decisdo, fl. 013. '

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES'

Preliminarmente, devemos analisar a decadéncia no caso do langamento por
homologagfo, como ¢ o caso das contribui¢Ges previdencidrias.

O langamento por homologagio implica pagamento pelo sujeito passivo antes de
qualquer atividade ou notificagio por parte. da fazenda (pagamento antecipado). Feito esse
pagamento, compete & Administragio homologa-lo ou recusar a homologagdo. No caso de
recusa da homologagdo, o fisco deverd lancar, de oficio, como no presente processo, a
diferenga correspondente ao tributo que deixou de ser pago antecipadamente e os juros e
penalidades cabiveis.

Esse lancamento de oficio estd expressamente determmado no Codigo
Tributario Nacional (CTN):

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de of cio pela autortdaa'e
administrativa nos seguintes casos: :

I quando a lei assim o determine;

Lei 8.212/1991:

Constatado o atraso total ou parcml no recolhimento de
(%ﬂfn utcoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
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beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrara notificagdo de débito,
com discriminag¢io clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢bes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dtspuser o regulamento.

Existe a possibilidade da Fazenda ndo se mamfestar prontamente quanto ao

pagamento efetuado antecipadamente pelo sujeito passivo.

Este, evidentemente, nio poderia permanecer indefinidamente i mercé da
potencial manifestagio do Fisco. Por isso, o0 CTN estabelece que, salvo prazo diverso previsto
em lei, considera-se feita a homologa¢do e definitivamente extinto o crédito em cinco anos,
contados do fato gerador. Esta extingfio do crédito. pela inércia da fazenda é denominada
homologagdo técita e sua principal conseqiiéncia é impossibilitar a fazenda de rever de oficio o
pagamento feito pelo sujeito passivo.

CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legz.sla(:ao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
~ pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Vemos, portanto, que, no caso do langamento por homologagdo, ndo ocorre
exatamente decadéncia do direito de realizar essa modalidade de langcamento. O que ocorre € a
extingdo definitiva do crédito pelo instituto da homologagfio ticita a qual tem como
conseqiiéncia indireta a extingdo do direito de rever de oficio o langamento. Em sintese, a
homologagdo técita acarreta a decadéncia do direito da Fazenda realizar o langamento de oficio

relativo a diferenga de eventual tributo que tenha deixado de ser pago e aos acréscimos legais a
essa diferenca.

No presente processo, ha apuragdo de contribuigdes no periodo compreendido
nas competéncias 12/1999 a 10/2006, e o langamento foi efetuado em 12/2006. '

Portanto, as competéncias anteriores a 12/2001 devem ser excluidas do presente
langamento, pois os recolhimentos que ocorrera nessas competéncias ja estdo homologados,
segundo a legislagdo citada acima.

, jja do

b
Quanto a alegagio de afronta & CF/88, ressalta-se que a apreciagdo de matéria
constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia originaria que é a-de orgo

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada
ao exame de mérito.

DO MERITO
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revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade competéncia atribuida
especificamente ao Judiciario pela Constitui¢éo Federal.

No Capitulo III, do Titulo IV, da CF/88, especificamente no que trata do
controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial cuidado
ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas. Decidiu que

caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente ao Supremo Tribunal
Federal.

Permitir que Orgdos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na prépria Constitui¢do
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela prépria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.

O professor Hugo de Brito Machado in “Mandado de Seguran¢a em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentinea com o sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, hd de ser no sentido de- que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por considerd-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competencza para decidir se uma lei é, ou ndo é
inconstitucional.” :

Ademais, como da decisdo administrativa ndo cabe recurso obrxgatorlo ao Poder
Judlclano em se permitindo a declaracdo de inconstitucionalidade de lei pelos 6rgdos
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituigdo. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagdo do seu 6rgdo
maximo, pronuriciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo é que através de seu Regimento Interno e Sumula os Conselhos
de Contribuintes se auto- -impuseram com regra pr01b1t1va nesse sentldo

Portaria,MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou o Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes):

Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de;
inconstitucionalidade.

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributdria”

Sobre as contribui¢es dos contribuintes individuais, esclarecemos a recorrente
que as cooperativas de trabalho e de produgdo sfo equiparadas, por Lei, as empresas em geral,
ficando sujeitas ao cumprimento das obriga¢des acessérias € as obngag:oes principais previstas
na legislagdo previdencidria.

Z° CCTHAF - Qumta Camara
CONFERE COL1 O ORIGINAL
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Lei 8.212[91:
Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econémica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem
como os orgdos e entidades da administrag¢do publica direta, indireta e
Sfundacional;

Pardgrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o
contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe presta servigo,
bem como a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer
natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a repartigdo consular
de carreira estrangeiras. .

A fiscalizagdo efetuou o langamento devido a informagdes prestadas pela

recorrente em GFIP e folhas de pagamento onde fica demonstrado o desconto da contribui¢fo
dos segurados.

Em confronto com os recolhimentos da recorrente, a fiscalizagdo verificou que
ndo houve o repasse das contribui¢des arrecadadas dos segurados, efetivando o langamento.

Quanto aos argumentos contririos 3 cobranga de juros e multas presentes no

langamento, esclarecemos & recorrente que ¢ a Leglslacao quem determina a cobranga de j juros
e multa.

Lei 8.212/1991:

Ari. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas

pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas

con atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros

equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de

Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,

todos de cardter irrelevavel, :

Pardgrafo tmico. O percentual dos juros moratdrios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribuig¢oes correspondera
a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigées sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada, nos
seguintes termos:

I - para pagamento, apés o vencimento de obrigag¢do ndo incluida em
notificagdo fiscal de langcamento: ’

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;

b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo;

= - Qul"\‘i‘.a
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II - para pagamento de créditos incluidos em notificacio fiscal de
langamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notifica¢do;

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo;

¢) quarenta por cento, apos apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisGo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

III - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: a) sessenta
por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;

b) setenta por cento, se houve parcelamento;

¢) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento;

d) cem por cento, apés o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento.

§ 1° Na hipétese de parcelamento ou reparcelamento, incidira um
acréscimo de vinte por cento sobre a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos.

§ 2° Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parte, do
saldo devedor, o acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidird
sobre a multa correspondente a parte do pagamento que se efetuar.

§ 3° O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de
parcelamento ou do reparcelamento somente podera ser utilizado para
quitagdo de parcelas na ordem inversa do vencimento, sem prejuizo da
que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual incidird
sempre o acréscimo a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 4° Na hipétese de as contribuigdes terem sido declaradas no
documento a que se refere o inciso IV do art. 32, ou quando se tratar
de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados de
apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o
caput e seus incisos serd reduzida em cingiienta por cento.

I3

Outro ponto a ressaltar é que o Segundo Conselho, do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovou - na Sessdo Plenéria de 18 de setembro de
2007, publicada no D.O.U. de 26/09/2007, Seg#o 1, pag. 28 - a Sumula 3, que dita:

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a
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do Sistema Especial de Liqilidagido e Custodia — Selic para titulos
federais.

Assim, ndo ha que se falar em improcedéncia na exigéncia dos juros e muitas
presentes no langamento, pois 0 mesmo seguiu determinagdo legal.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,
Voto pelo provimento parcial do recurso, conforme o voto.

S

Sala das Ses €g, em 08 de outubro de 2008.
4
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