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EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA DO DIREITO
DE RESTITUICAO.

A homologac¢ao apenas confirma a extingdo do crédito tributario ja extinto. O
crédito tributario se extingue com o efetivo pagamento antecipado. Conforme
inciso I, do art. 168 do CTN, o prazo de decadéncia para a restituicao ¢ de
cinco anos, contados da extin¢do do crédito tributario, nesse caso, a data do
pagamento antecipado.

PIS. ISENCAO DOS ATOS COOPERADOS.

Os atos cooperados passaram a ser isentos do PIS somente a partir de 2001,
com o advento da Medida Proviséria n® 2158-35/2001.

COFINS. ISENCAO DOS ATOS COOPERADOS.

A isengdao da COFINS, disposta no art. 6°, inciso I, da Lei Complementar n°
70/91 foi revogada em 30 de junho de 1999, pela Medida Provisoria n® 2158-
35/2001.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao Recurso Voluntario interposto.

Gilson Macedo Rosenburg Filho - Presidente



Jean Cleuter Simodes Mendonga - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duarte, Dalton Cesar Cordeiro Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Trata o presente processo de pedido de restituigdo do PIS e da COFINS
incidentes sobre aquisicdo de combustivel para revenda, com suposto pagamento indevido,
entre os anos de 1995 a 2000, em decorréncia da substituicdo tributaria. O pedido foi
protocolado em 25 de maio de 2005 (f1.01).

A Delegacia de Passo Fundo/RS, por meio de despacho decisorio
(f1s.453/459), indeferiu a restituicdo com trés fundamentagdes: decadéncia de parte do pedido,
pois ultrapassado mais de cinco anos entre o pagamento e o protocolo; a isengdo da COFINS
para as cooperativas foi extinta em junho de 1999, com o advento da Medida Proviséria n°
2.158 e, quanto ao PIS, nunca houve isencdo; por fim, o incentivo dado pela Constitui¢ao
refere-se apenas aos atos cooperados, portanto a cooperativa deveria provar que a revenda se
deu aos cooperados.

A contribuinte apresentou Manifestagdo de Inconformidade (fls. 463/482), a
qual foi indeferida pela DRJ em Santa Maria/RS (fls.738/752), ao prolatar a seguinte ementa:

“PEDIDO DE RESTITUICAO. DECADENCIA.

Extingue-se apos cinco anos, contados da data da extingdo do crédito
tributario, o direito de o contribuinte pleitear restitui¢do de tributo pago
indevidamente ou em valor maior que o devido.

RESTITUICAO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEICAO PASSIVA.

A legitimidade para pleitear repeti¢do de indébito tributario decorrente de
substitui¢do tributaria prevista em lei, e consequentemente de utilizar-se
destes créditos para realizar compensagdo é do substituto tributario.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. EFEITOS.

As decisoes administrativas, mesmo as proferidas por Conselhos de
Contribuintes, e as judiciais, excetuando-se as proferidas pelo STF sobre a
inconstitucionalidade de normas legais, ndo se constituem em normas gerais,
razdo pela qual seus julgados ndo aproveitam em ralagdo a qualquer outra
ocorréncia, sendo aquela objeto da decisao.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESTITUICAO. DIREITO.
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O direito a restitui¢do das quantias recolhidas a titulo de PIS e de COFINS
pela distribuidora de combustiveis, sujeito passivo na condi¢do de substituto
tributario, somente ¢ reconhecido aquele que se encontra na posi¢do de
consumidor final, pessoa juridica, de gasolina automotiva e odleo diesel
adquirido diretamente das distribuidoras.

Solicita¢do Indeferida”.

A contribuinte foi intimada do acérdao da DRJ em 24/09/2008 (f1.754) ¢
interpds Recurso Voluntario em 24/10/2008 (f1s.755/770) argumentando, em resumo, o
seguinte:

1- O prazo decadencial ¢ de dez anos, contando-se cinco do pagamento até a
homologa¢do e mais cinco para a decadéncia, ndo se podendo aplicar a Lei Complementar n°
118/2005, em razdo da sua irretroatividade;

2- As vendas de combustivel foram realizadas diretamente para associados, o
que caracteriza ato cooperado, na forma do art. 79 da Lei n° 5.764/71, por isso a cooperativa
nao deve recolher PIS ¢ COFINS, em conformidade com o art. 15, II ¢ §1° da Medida
Provisoria n® 2.158-35/01;

3- Apesar da substitui¢do tributéria, foi a recorrente que arcou com encargo
financeiro das contribui¢des, fato lhe da legitimidade para requerer a restituigao.

Ao fim, a recorrente pediu a reforma do acérddo da DRJ para que seja
deferida a restituicdo em sua integralidade.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro JEAN CLEUTER SIMOES MENDONCA, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
razao pela qual dele se deve tomar conhecimento.

A recorrente pretende a restituicdo de valores do PIS e da COFINS incidentes
sobre combustiveis, supostamente pagos de forma indevida por ser cooperativa e supostamente
ser isenta.

Antes se adentrar ao mérito, cabe esmiucar a questdo preliminar da
decadéncia.

1 - Do prazo decadencial para a contribuinte pleitear a restituicio de
tributos pagos indevidamente



A recorrente apresentou jurisprudéncia do STJ e sustentou que o prazo para
pleitear o ressarcimento de créditos pagos a maior ¢ de dez anos, em decorréncia da teoria dos
“5+5”, onde o fisco tem cinco anos para homologar o recolhimento da contribuicdo e, apos
esse prazo, o contribuinte tem mais cinco anos para pleitear o ressarcimento.

Apesar das argumentagdes da recorrente, tal teoria ndo deve prosperar. O art.
168, inciso 11l do CTN dispde o seguinte:

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I - nas hipotese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da
extingdo do crédito tributdrio”.

O inciso I, do art. 165, é referente a restituicdo de pagamento
realizado a maior.

Por sua vez o art. 150 e o seu Pardgrafo 1° vem com o seguinte
texto:

“Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langcamento”.

Manoel Alvares, coordenado por Vladimir Passos de Freitas, comenta o
dispositivo transcrito da seguinte forma:

“Estando esse crédito ja pago, a homologa¢do tem como
conseqiiéncia a confirmagdo da extingdo do crédito operada em
razdo do pagamento antecipado do sujeito passivo. Ora, se
homologagdo tem como conseqiiéncia a confirma¢do da extingdo
do crédito,constitui contradicdo inadmissivel atribuir a ela, ao
mesmo tempo, o efeito resolutivo de desfazer a extingdo que
Jjustamente confirma.

(...) O pagamento do qual se extrai a capacidade de extinguir o
crédito ndo é pagamento, pois resulta afetado na sua propria
natureza.

A primeira conclusdo que se extrai, entdo, é que 0 pagamento
antecipado da obrigacdo extingue efetivamente o crédito, que
permanece extinto até que essa situa¢do seja destruida pela
realizagdo da condi¢do resolutiva”.(grifo nosso) (Codigo
Tributario Nacional Comentado: Doutrina e Jurisprudéncia,
artigo por artigo/ Coordenagdo Viadimir Passos de Freitas —
comentdrio utilizado de Manoel Alvares- Ed. Revista dos
Tribunais, 2004).

Pelo exposto acima, tem-se que a extingdo do crédito, mesmo com a condi¢do
da homologagao, se da com o pagamento. Logo, se o art. 168, inciso I, do CTN, dispde que o
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prazo da decadéncia ¢ de cinco anos contados da extin¢iio do crédito, ndo hé que se falar em
mais ¢inco anos.

O pagamento extingue o crédito, e a homologagdo vem apenas ratificar essa
extingdo, nido havendo, portanto, contrariedade nem ilegalidade entre o art. 3° da Lei
Complementar n° 118/05 e o inciso II do art 156 do CTN. Aquele dispositivo nasceu apenas
para retirar qualquer duvida relativa a extingdo do crédito.

A recorrente ainda alega impossibilidade de aplicagdo da Lei Complementar
n® 118/05 ao presente caso. Ocorre que essa norma € expressamente interpretativa e sua
retroatividade ¢ autorizada pelo inciso I do art. 106 do CTN, in verbis:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato preterito:

1 - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados”.

Logo, ndo resta duvida da legalidade da aplicagdo da Lei Complementar n°
118 de 2005.

O pedido de restituigao foi protocolizado em 25/05/2005, e os pagamentos
indevidos, conforme demonstrativos de fls. 30 a 41, ocorreram entre 15/08/1996 a 05/07/2000.
Dessa forma, estd decaido o direito da recorrente ser restituida dos valores pagos antes de
25/05/2000.

Da isencao dos atos cooperados.

Resta para analise somente os pagamentos ocorridos entre 25/05/2000 a
05/07/2000.

A pretensdo da recorrente se fundamenta no art. 15, II e §1° da Medida
Provisoria n® 2.158-35/01.

Como j& mencionado em diversos momentos destes autos, os supostos
pagamentos indevidos ocorreram entre 1995 e 2000. Todavia, a Medida Proviséria n® 2.158/01
foi publicada somente em 27/08/2001, logo, ndo vigia na época dos pagamentos indevidos. Por
1sso, neste ponto, ha que se analisar as duas contribuigdes separadamente.

No tocante ao PIS, a isen¢do das cooperativas em relagdo aos atos cooperados
nasceu somente com a medida provisoria supracitada, de modo que os pagamentos do PIS nao
foram indevidos, pois na época ndo havia isencao.

Concernentemente a COFINS, até 30 de junho de 1999 a isen¢do em relagdo
aos atos cooperados estava previsto no art. 6°, inciso I, da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, da seguinte forma:

“Art. 6° Sao isentas da contribuicdo:

I - as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na
legislagcdo especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de
suas finalidades”.



Todavia, o art. 93, inciso II, alinea “a”, da Medida Provisoria n° 2.158/01,

aplicou revogacao retroativa a disposicao acima, ficando tal isengdo revogada a partir de 30 de
junho de 1999.

Em suma, no periodo ndo alcancado pela decadéncia (entre 25/05/2000 e
05/07/2000) ndo ha direito a restituicdo ao PIS, pois a isencdo dos atos cooperados surgiu

somente a partir de 2001 e, em relagdo a COFINS, a isen¢do dos atos cooperados esta revogada
desde junho de 1999.

Ex positis, nego provimento ao Recurso Voluntario interposto.

JEAN CLEUTER SIMOES MENDONCA



